RADA GMINY BRZOZIE
87-313 Brzozie

UCHWALA NR XXI/138/2021
RADY GMINY BRZOZIE

z dnia 10 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2020 r., poz. 713, poz. 1378), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r., poz. 218, poz. 956) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Brzozie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

I. Przedmiot regulacji.

Przedmiotem regulacji jest uchwalenie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021 — 2025.

II. Oméwienie podstawy prawnej:

1.Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2020 r., poz.713, poz. 1378.) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

2. Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1876 ze zm.) rada gminy biorgc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9 cytowanego
artykutu (przepis ten moéwi, ze kierownik osrodka pomocy spolfecznej sktada radzie gminy coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej)
opracowuje i kieruje do wdrozenia programy pomocy spoteczne;j.

3. Art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2020 r., poz.218, poz. 956) wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6Inosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

III. Uzasadnienie merytoryczne.

Przedstawiony w projekcie niniejszej uchwaly Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 zak}ada dziatania profilaktyczne, ochronne
i doskonalace dotychczasowe dziatania jednostek i instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Nadrzgdnym celem Programu jest dobro i bezpieczenstwo rodziny, w szczegdlnoéci ochrona oséb
niesamodzielnych, w tym dzieci przed przemoca w rodzinie. Aby ten cel osiaggnaé konieczne sa
interdyscyplinarne dziatania shuzb i podmiotéw realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy i ochrong ofiar przemocy w rodzinie. Zapewni¢ to majg dzialania zaplanowane w
niniejszym Programie. Dzialania te mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy i
wzrostu poczucia bezpieczenstwa w rodzinach.

Biorac powyzsze pod uwagg przyjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

IV. Ocena skutkow realizacji.

Zrédtem finansowania zadan Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 sa $rodki wlasne gminy na realizacje przeciwdziatania
przemocy oraz srodki ze Zrédet zewnetrznych.



Zatacznik

do Uchwaty Nr/XX1/138 /2021
Rady Gminy Brzozie

zdnia 10 marca 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 20212025

Brzozie, 10 marzec 2021 r.



Rozdzial I

Podstawa prawna

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brzozie ma charakter
diugofalowy. Dziatania programu obejmuja lata 2021-2025. W miar¢ potrzeb i sytuacji
spofecznej zadania programu mogg ulegaé¢ zmianom i udoskonaleniom.

Podstawg prawna dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy sg nastepujace akty

Rozdzial IT

Informacje ogélne
1. Przeciwdzialanie pPrzemocy w rodzinie.

Polityka pafistwa wspiera dzialania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy. Efektem tych
dziatan jest powstawanie gminnych programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2021 — 2025 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji
programu na lata 2016 - 2020. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez Gming na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcéw
przemocy.

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatad na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2020 L., poz. 218, 956). Ustawa ta zostata uchwalona w celu zwiekszenia
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan
polegajacych na podnoszeniu swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkdw
przemocy w rodzinie. W ten sposéb zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano
dziataniom z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszac tym
samym rang¢ zadan realizowanych przez instytucje rzagdowe, samorzgdowe i pozarzadowe.
Gminny program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie ( w tym dzieci,
wspoimatzonkéw, partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, o0séb
niepetnosprawnych), SprawcOw przemocy w rodzinie, $wiadkéw przemocy w rodzinie,
przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy, pracownicy
socjalni, funkcjonariusze policji, pracownicy shuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych)

2. Zjawisko przemocy w rodzinie.
Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,

ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to Zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego
godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody”

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2020 . poz. 218, 956)
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub



zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczego6lnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem zycia czlowieka, ksztattujacym
0s0bowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczynag
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw .

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wyltacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczedciej popetnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajgcym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizyczne;j,
Przez przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko
Jest incydentem j ednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnogci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych.

Cykle przemocy:

1. Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost
napigcia, narastaja sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata,
moze dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajgc uwagi na krzywde innych,



3. Faza miodowego miesiaca — to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegaé to, co si¢ wydarzylo. Prébuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawg, staje sie uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzyc, ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzes emocjonalnych oraz zaburzes w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Rozdzial II1

Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Brzozie

1. Diagnoza problemu Przemocy w rodzinie.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktérym nie tatwo si¢ rozmawia, a ktéry jeszcze trudniej
zbada¢. Istniejgce statystyki pozwalaja oszacowaé Jedynie jego przyblizone rozmiary.
Oficjalne statystyki nie obejmujg niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka
przemocy jest traktowana, jako Sprawa wstydliwa, drazliwa i skrywana w czterech Scianach
domu.

Rok Liczba Liczba 0s6b | Liczba 0s6b | Liczba 0s6b
mieszkaricéw bezrobotnych bezrobotnych z | bezrobotnych  bez
Gminy Brzozie ogétem w Gminie prawem do zasitku | prawa do zasitku
Brzozie
2018 3863 111 22 89
2019 3887 _ 88 17 71

Na dzied 31.12.2020 r. Gmina Brzozie liczyta 3870 mieszkancow. Z analizy powyzszych
danych wynika, ze liczba 0séb bezrobotnych zare; estrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy
w 2019 r. wynosila 88 z czego zaledwie 17 o0s6b pobierato zasitek dla bezrobotnych, to
niecate 19,3 % 0g6tu bezrobotnych w Gminie Brzozie ktére pobieraja zasitek dla
bezrobotnych.

2) llos¢ prowadzonych Spraw przez Zespét interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy
W rodzinie.

Rok Liczba Liczba Liczba Skierowanie sprawﬂ
posiedzen prowadzonych Zakonczonych do Prokuratury
Zespotu procedur procedur Rejonowe;j w
(grup Niebieskiej Karty Niebieskiej Karty Brodnicy
roboczych)
2018 31 8 7 1
1 2019 30 7 6 0
12020 45 9 8 0

Zrédto: Zespo6t interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w Gminie Brzozie,

W latach 2018-2020 zauwazamy wzrost liczby spraw kierowanych do Zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy. Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na
terenie gminy w roku 2020 przeprowadzonych zostato 41 interwencji domowych. W okresie



tym zalozono 9 Niebieskich Kart. Dla poréwnania w 2018r. zatozono 8,aw2019r. -7 -

takich Kart.

Rozdzial IV

Zalozenie, cele i metody realizacji Programu

1.Podstawowymi zalozeniami programu jest:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,

3) edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscypliname w zakresie przeciwdzialania przemocy.

2. Cele gléwne i szczegélowe programu.

cele programu

cele gtéwne

cele szczegbtowe

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie gminy

1) edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie
przemocy,

2) propagowanie skutecznych sposobow
powstrzymywania przemocy,

3) wspieranie réznych form spedzania wolnego
czasu promujgcego zachowania nieagresywne,

4) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy
1jej skutkdéw

2) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

1) izolowanie sprawcéw od ofiar,

2) udzielanie informacji sprawcom przemocy na
temat programéw korekcyjno-edukacyjnych,

3) przeprowadzanie rozméw z osobami
naduzywajacymi alkohol, stosujacymi przemoc,
4) kierowanie wnioskéw do Sadu Rej onowego w
Brodnicy o obowiazek leczenia odwykowego w
zwiazku z naduzywaniem alkoholu

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie

1) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego
schronienia osobom dotknigtych przemoca w
osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalnych
osrodkach wsparcia,

2) udzielanie informacji na temat praw oséb
bedacych ofiarami przemocy,

3) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,.Niebieska
Linia”,

4) zapewnienie osobom dotknigtych przemoca w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia




Rozdzial vV

Harmonogram Realizacji Dzialan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Brzoziu na rok 2021.

L.p |Dziatanie Zadanie Termin  [Zrédlo  |[Realizator

realizacji [finansow
ania

1 diagnozowanie i [1) zbieranie i aktualizowanie na biezaco |GOPS Zespot
monitorowanie informacji na temat Interdyscyplinarny,
problemu rozmiarow i form przemocy Komenda Powiatowa
przemocy w Policji, GOPS,
rodzinie placéwki oswiatowe,

Prokuratura, Sad,
schronisko —,Caritas”,
GKRPA
2) przygotowanie raportéw [2021 GOPS  [Zespot
na temat skali probleméw Interdyscyplinarny,
przemocy GOPS
3) monitorowanie na biezaco (GOPS  [Zesp6t
problematyki przemocy w Interdyscyplinarny,
rodzinie oraz udzielanie GKRPA, Policja,
[pomocy GOPS, placowki
stuzby zdrowia,

2 |podniesienie 1) prowadzenie kampanii ~ [2021 GOPS,  placéwki oswiatowe,
Swiadomosci i edukacyjno-infonnacyjnych GOPS, ZI, GKRPA
wrazliwosci (ulotki, broszury, prasa, ) na
spotecznej na temat zjawiska przemocy i
problemy mozliwosci jej
Zwigzane z rzeciwdziatania
przemoca w 2) rozpowszechnianie 2021 GOPS  |placéwki oswiatowe,
rodzinie materiatéw informacyjno- GOPS, ZI, GKRPA

edukacyjnych o przemocy w|
rodzinie i mozliwosci jej
przeciwdziatania( ulotki,
broszury, plakaty)
3) przygotowanie 2021 GOPS  |GOPS, ZI, GKRPA
materiatéw informacyjnych
dla 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie oraz
stosujacych przemoc
zawierajacych informacje o
mozliwej do uzyskania
pomocy
3 zwigkszenie 1) realizacja programoéw 2021 GOPS lacowki o§wiatowe,




dostepnosci i adresowanych do dzieci, GOPS, GKRPA
efektywnosci miodziezy i nauczycieli
dziatan dotyczacych m.in:
profilaktycznych z| e konstruktywnej
zakresu komunikacji
przeciwdziatania ® porozumiewania bez
PIZE€mocy w przemocy
rodzinie * modyfikowania
adresowanych do agresywnych
réznych grup zachowan, mediacje,
spotecznych 1 umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez
przemocy
2) realizacja programéw 2021 GOPS  placédwki oSwiatowe,
profilaktycznych GOPS
ukierunkowanych na rozwoj
umiejetnosci
wychowawczych rodzicéw,
ze szczegblnym
uwzglednieniem
wychowywania bez
Przemocy( warsztaty
umiejetnosci
wychowawczych, szkoly dla
rodzicdw)
zwiekszenie 1) szkolenia grup 2021 Urzad  |GOPS, Policja,
kompetencji zawodowych z obszaru Gminy, GKRPA, ZI, placéwki
zawodowych przeciwdziatania przemocy GOPS oswiatowe, ,,Caritas”,
pracownikow W rodzinie dla potrzeb kuratorzy
stuzb i instytucji wspolipracy w grupach
zajmujacych sie roboczych
przeciwdziataniem[2) szkolenie dot. problemu [co rocznie Urzad  |GOPS, Policja,
przemocy w przemocy dla cztonkéw Gminy |GKRPA, ZI,
rodzinie Zespotu GOPS  |kuratorzy, placéwki
Interdyscyplinarnego oswiatowe, ,,Caritas”
Zapewnienie 1) realizacja procedury na biezaco [Urzad  [GOPS, GKRPA,
kompleksowej ,.Niebieskiej Karty” Gminy  [Policja, placowki
pomocy cztonkom GOPS  |oswiatowe, placéwki
rodzin, w ktérych stuzby zdrowia
wystepuje problemz)realizacja dla os6b na biezgco |(GOPS porozumienie UG z
przemocy doznajgcych przemocy Osrodkiem Terapii i
[POmocy terapeutyczne;j, Rozwoju Osobistego
psychologicznej, prawnej i w Brodnicy
socjalnej ( pomoc
indywidualna i grupowa)
3) kierowanie do corocznie (GOPS, |GOPS, Policja, ZI, T
L)rograméw korekcyjno- Urzad  (Sad, kuratorzy,
edukacyjnych dla oséb Gminy, [Prokuratura, PCPR
stosujacych przemoc PCPR




Rozdzial VI

Monitoring i finansowanie Programu

zatozonych celow z osigganymi efektami.

2.Finansowanie Programu. Srodki finansowe na realizacje Programu pochodzg ze $srodkéw
wlasnych ujetych w budzecie Gminy Brzozie oraz ze #rédet zewnetrznych.
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