REGIONALNA 1Z7BA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-63/2017 Bydgoszcz, dnia 10 kwietnia 2018 1.

Pan

Bogustaw Blaszkiewicz
Wéjt Gminy Brzozie
Brzozie 50

87-313 Brzozie

Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 1., Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Gminy Brzozie kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych Gminy Brzozie,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/63/2017 z dnia 19 lutego 2018 1., kt6rego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogdlno — organizacyjnych:

— prowadzenie w 2016 r. 1 2017 r. obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Gminy Brzozie oraz gminnej instytucji kultury
Z naruszeniem przepisow prawa:
a) prowadzenie obstugi finansowo - administracyjnej jednostek oswiatowych:
Gimnazjum w Brzoziu, Szkoty Podstawowej w Brzoziu, Szkoly Podstawowe]
w Jajkowie i Szkoty Podstawowej w Wielkim Leznie przez Urzad Gminy Brzozie,
na podstawie uchwaty Nr X/62/2015 Rady Gminy Brzozie z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej szkot, dla
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b)

ktorych Gmina Brzozie jest organem prowadzacym (str. 93, 118 - 121 protokotu
kontroli).
Uchwalte podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (stan prawny Owczesnie obowigzujacy: j.t. Dz.U.
22015 1., poz. 1515) oraz art. 5 ust. 9 w zwigzku z art. 5 ¢ pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (stan prawny Owczesnie obowigzujacy:
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Tryb i zasady obstugi zgodnie z § 2
uchwaty mialy by¢ okreslone w porozumieniach zawartych mig¢dzy kazda ze szkot
a Urzedem Gminy Brzozie. Wojt Gminy  nie zawart z kierownikami
poszczegblnych placéwek oswiatowych stosownych porozumien.
Przepis art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045
ze zm.) zezwalal na prowadzenie wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowe;j
i organizacyjnej szkot, i placowek o$wiatowych, przez jednostki obstugi utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. S ust. 9 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 1. o systemie o$wiaty, na dotychczasowych zasadach, nie dluze;
niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 31.12.2016 1.
Od 01.01.2017r. zasady obstugi administracyjnej i finansowej jednostek
organizacyjnych Gminy regulujg przepisy art. 10a-10d ustawy zdnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 1., poz. 1875).
Ponadto stwierdzono, ze Wéjt Gminy w 2017 r. zatwierdzit do wyplaty liste ptac
zdnia 12.01.2017 1, na kwote 3.114,80 =z, jednorazowych dodatkéw
uzupehiajgcych dla nauczycieli jednostki o$wiatowej, ktérej obstuge finansowa
prowadzit Urzad Gminy, naruszajac kompetencje kierownika jednostki do
dysponowania $rodkami publicznymi, przystugujace mu zgodnie z przepisem
art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

prowadzenie obstugi:

— kasowej i kadrowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzoziu przez
pracownikéw Urzedu Gminy na podstawie porozumienia zawartego w dniu
3 stycznia 2011 r., pomiedzy Kierownikiem GOPS a Wojtem Gminy Brzozie
(str. 10, 120 protokotu kontroli).

— kadrowej Samorzadowego Zaktadu Budzetowego ,,Wodociagi Gminne
w Brzoziu” ptzez pracownika Urzedu Gminy, na podstawie porozumienia
zawartego w dniu 8 stycznia 2015 r., pomigdzy Zaktadem Budzetowym
a Wojtem Gminy Brzozie. Prowadzenie obstugi ptacowej przez inspektora ds.
ksiggowosci budzetowej w Wydziale Finansowo - Ksiegowym Urzedu Gminy,
zgodnie z jego zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, przyjetym
w dniu 31.12.2010 r., bez umocowania prawnego (str. 120 protokotu kontroli),

~ kasowej 1 kadrowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzoziu przez
pracownikdéw Urzedu Gminy na podstawie porozumienia zawartego w dniu
7 stycznia 2015 1. pomiedzy Wojtem Gminy Brzozie a Kierownikiem Gminnej
Biblioteki Publicznej w Brzoziu oraz obstugi placowej przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w Wydziale Finansowo - Ksiggowym Urzgdu Gminy,
zgodnie z jego zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, przyjetym
wdniu 31.12.2010 r., bez umocowania prawnego (str. 10, 102 protokolu
kontroli).

Prowadzenia obstugi finansowej i kadrowo-ptacowej GOPS, Zaktadu Budzetowego

oraz Gminnej Biblioteki Publicznej, przez Urzad Gminy przed dniem 01.01.2016 1.

naruszalo przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci

(stan prawny Owczesnie obowiazujacy: j.t. Dz.U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.),



zgodnie zktorym ksiggi rachunkowe winne by¢ prowadzone przez jednostke.
Prowadzenie obstugi finansowej GOPS, Zaktadu Budzetowego i Biblioteki przez
pracownikoéw Urzedu Gminy Brzozie naruszalo przepisy z art. 53 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (stan prawny Owczesnie
obowiazujacy: j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym powierzenie
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej, przez kierownika jednostki, mogto
dotyczy¢ wylgeznie pracownika tej jednostki.

Od dnia 01.01.2016 r. zgodnie z przepisem art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (stan prawny dwczesnie obowigzujacy j.t. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) wspdlna obstuga jednostek organizacyjnych gminy
zaliczanych do sektora finanséw publicznych o ktérej mowa wart. 10a pkt 1
ustawy, moze by¢ zorganizowana zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy, po podjgciu
stosownej uchwaly przez Rade Gminy o wspdlnej obsludze okreslajgee;
w szczegOlnosei  jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkdéw powierzonych jednostkom obstugujacym.

Samorzadowe instytucje kultury, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 ustawy, moga
przystgpi¢ do wsp6lnej obstugi w oparciu o porozumienie zawarte na podstawie
art. 10b ust. 3 ustawy, okreslajgce zakres wspélnej obstugi.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy, do zadan
ktérego nalezalo wykonywanie uchwal oraz przygotowywanie projektéw uchwal Rady
Gminy, na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (stan prawny oéwczesnie obowiazujacy: j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.
446 ze zm.).

— nickompletne oraz nieprawidiowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci Urzedu Gminy, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 34/2012
Woéjta Gminy Brzozie z dnia 14 sierpnia 2012 r., obowiagzujacej w 2016 1.1 2017 r.:

a) niedostosowanie zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” do
zasad okre$lonych w opisie konta zawartych w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (stan
prawny 6wczesnie obowigzujacy: Dz, U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz do stanu
faktycznego wystepujacego w jednostce wynikajacego z otwarcia nowych
rachunkéw bankowych (str. 21-23 protokotu kontroli),

b) niewprowadzenie do Zaktadowego Planu Kont konta 131 ,Rachunek dochodow”
funkcjonujgcego w jednostee, na ktorym ewidencjonowano dochody budzetowe
(str. 21-23 protokotu kontroli),

¢) nieokreélenic w ustalonej i obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci
wysokosci indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla poszczegélnych wartosci
niematerialnych i prawnych (str. 45 protokotu kontroli).

Odpowiedzialnoé¢ z tego tytulu ponosza: Skarbnik Gminy, ktoéra zgodnie
z zakresem czynno$ci zobowigzana byla opracowaé projekty przepisow wewnetrznych
z zakresu prowadzenia rachunkowosci oraz Wojt Gminy na podstawie przepisu art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (stan prawny 6wczesnie
obowigzujacy: j.t. Dz, U, z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy



zdnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (stan prawny Owczesnie
obowigzujgcy: j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 1870 ze zm.),

nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy

Brzozie, wprowadzonych zarzadzeniem Nr 34/2012 Wojta Gminy Brzozie z dnia

14 sierpnia 20121, wsprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)

rachunkowosci w Urzedzie Gminy Brzozie:

a) nieprowadzenie szczegdtowych indywidualnych kart obiektéw inwentarzowych lub
innych urzadzef ewidencyjnych o tym samym przeznaczeniu, tj niezgodnie
z uregulowaniami zawartymi w opisie funkcjonowania konta 011 ,Srodki Trwate”
w Zakladowym Planie Kont Urzedu Gminy Brzozie, stanowigcym zatacznik Nr 3
do ww. zarzadzenia (str. 38 protokotu kontroli),

b) przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania na podstawie faktury zakupu, zamiast na
podstawie dowodu OT — ,Przyjecie $rodka trwatego”, tj. niezgodnie
7 uregulowaniami zawartymi w § 16 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksicgowych, stanowigcej zatacznika Nr 5 do ww. zarzadzenia. Powyzsza
nieprawidtowos$é stwierdzono w 3 przypadkach na 10 objetych kontrolg (str. 39
protokotu kontroli),

¢) sporzadzenie w 2016 r. 7 dowoddw OT ,Przyjecie $rodka trwalego” (na 10
objetych kontrola), ktére nie zawieraly symbolu klasyfikacji $rodka trwatego;
krotkiej charakterystyki $rodka trwalego (np. rok produkcji, numer seryjny,
wymiary, ciezar, itp.), miejsca uzytkowania srodka trwatego, okreslenia dostawcy
srodka trwalego, stawki amortyzacyjnej i kwoty odpisu amortyzacyjnego, t.
niezgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 16 Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych, stanowigcej zatgcznika Nr S do ww. zarzadzenia
(str. 39-40 protokotu kontroli),

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosei bylo nieprzypisanie przez Wojta Gminy

pracownikom merytorycznie odpowiedzialnym za gospodarke poszczegélnymi

srodkami  trwalymi obowigzku prowadzenia indywidualnych kart obiektow

inwentarzowych oraz czynnosci wystawiania dowodow OT,

nieumieszczanie pieczeci wptywu okre$lajacej date otrzymania na skladanych
w Urzedzie Gminy sprawozdaniach w 2016 r. i I pétroczu 2017 r., sporzadzanych przez
podlegte jednostki budzetowe oraz projektach planéw finansowych sktadanych przez
jednostki organizacyjne Gminy oraz brak potwierdzenia przekazania podlegtym
jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania projektéw ich
planéw finansowych i plandéw finansowych (str. 121-123, 128-129 protokotu kontroli),

niedopetnienie obowigzku wprowadzenia w formie pisemnej instrukcji w sprawie
przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, nalozonego
przepisami art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 1. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, w zwiazku z art. 2 pkt 8 i art. 15a ust. 2 ustawy
(j. t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1049) (str. 6 protokotu kontroli).

Z uwagi na wyeliminowanie nieprawidlowosci w trakcie kontroli w wyniku wydania
zarzadzenia Nr 52/2017 Wéjta Gminy Brzozie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania prania brudnych
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, odstapiono od wydania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie,

nieprowadzenie w postaci elektronicznej rejestru instytucji kultury (str. 8 protokotu
kontroli).



Rejestr instytucji kultury prowadzony byl w formie papierowej, w trakcie kontroli
dopetniono obowigzku okreslonego przepisem § 21 § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z2012r., poz. 189),
wzwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

2) w zakresie gospodarki kasowej jednostki i rachunkowosci:

przyjecie w dniu 10.01.2017 r. 5 wplat gotowki do kasy Urzedu Gminy, w sumie
113,00zt z tytulu optat za odpady komunalne, przez Inspektora w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym, osobe ktéra zgodnie z zakresem czynnosci podpisanym w dniu
01.09.2013 r. nie pelnita funkcji kasjera, oraz sporzadzanie raportow kasowych przez
ww. osobe (str. 13-14 protokolu kontroli).

Wplat dokonano napodstawie dowodow, ktére nie zostaly przewidziane
w wewnetrznych uregulowaniach jednostki jako dowody kasowe, nie spetniaty rowniez
wymogéw formalnych dowodu ksiggowego, tj. nie zawieraly okreslenia rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

dokonywanie w styczniu 2017 r. zapiséw na koncie 101 ,Kasa” na faczng kwotg
11.932,38 7zt dotyczacych wplat i wyplat gotowki z kasy Urzedu, ujetych w raporcie
kasowym ,,Wydatkéw”, pod datg zamknigcia raportu kasowego wydatkow, zamiast pod
data przeprowadzenia poszczeg6lnych operacji gospodarczych. (str. 14 - 15 protokotu
kontroli).

Przyczyng powstania nieprawidlowosci bylo wadliwe sparametryzowanie programu
finansowo-ksiggowego,

ewidencjonowanie w styczniu 2017 1. stodkéw pobranych z rachunku bankowego do
kasy Urzedu na pogotowie kasowe, w wysokosci 12.000,00 zi, bez uwzglgdnienia
podziatki klasyfikacji budzetowej (str. 15 protokotu kontroli).

Przyczyna powstania nieprawidtowosci byta niewlasciwa interpretacja przepisow,

nicewidencjonowanie raportéw kasowych dochodéw z tytulu oplaty za odpady
komunalne (str. 15-16 protokohu kontroli).

Kontrola wykazala, ze obrot pienigzny w kwocie 13.246,20z, z ww. raportdw
kasowych w styczniu 2017 r., tj. okresie poddanym kontroli, nie zostat
zaewidencjonowany w ksiegach Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej na koncie
101 ,,Kasa”, po stronie wplywdw oraz po stronie rozchodow konta.

Przyczyng niewjmowania w ewidencji Urzedu ww. raportow kasowych byta
nieprawidtowa interpretacja przepisow,

ujmowanie w 2016 r. i 2017 r. operacji kasowych dotyczacych dochodow, w tym
z tytulu podatkow i optat, w ewidencji organu na kontach Wn 140 ,Srodki w drodze”
iMa 901 ,Dochody budzetu”, t{j. w sposob nieprzewidziany w uregulowaniach
wewnetrznych jednostki zawartych w obowigzujacej polityce rachunkowodei (str. 16
protokotu kontroli).

Zrealizowane dochody w kasie Urzedu pomylkowo uznawano za otrzymane dochody
budzetu Gminy.

Odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik Gminy, oraz pracownicy zatrudnieni w Wydziale

Finansowo-Ksiegowym na stanowiskach: ds. obstugi kasowej, ds. zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu odbierania odpadéw komunalnych, ds. ksiggowosci urzedu,
ds. ksiegowosci organu. Odpowiedzialnos¢ ponosi takze Wéjt Gminy, ktéry na podstawie



art, 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (stan prawny
dwezesnie obowigzujacy: j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) ponosi odpowiedzialnos¢
za catos¢ gospodarki finansowej jednostki,

— nieprawidlowe ewidencjonowanie w 2016 r. i 2017 r. wplywoéw, z tytulu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, na wydzielony rachunek pomocniczy
,,do realizacji dochodow zwigzanych z pobieraniem optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, na wyodrebnionym koncie analitycznym do konta 133 ,Rachunek
budzetu” w korespondencji z kontem 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” w ksiegach
organu, zamiast bezposrednio w ewidencji Urzgdu Gminy na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”.
Kontrola wykazata, ze w ewidencji Urzgdu Gminy dochody z ww. tytulu ujmowano na
koncie 131 ,,Rachunek dochodéw” nie przewidzianym w Planie Kont Urzedu zapisem
wtornym do konta 133, w momencie wpltywu $rodkdéw pienieznych na rachunek
budzetu z wyodrebnionego rachunku dochodéw zwigzanych z pobieraniem oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (str. 19 - 20 protokotu kontroli),

— niezgodno$¢ zapisdéw i sald ewidencji szczegbtowej z ewidencjg syntetyczna w zakresie
konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w wyniku ksiegowania wplat
naleznosci z tytutu odpadéw komunalnych w ewidencji syntetycznej pod inng datg niz
w ewidencji szczegdtowej (str. 20-21 protokotu kontroli),

— ewidencjonowanie na koncie 226 ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” zaleglosci
podatkowych na tgczng kwote 280.298,30 zi, zabezpieczonych hipoteka przymusows,
tj. naleznosci, ktére nie stanowig nalezno$ci dlugoterminowych (str. 71 protokotu
kontroli),

— zanizenie o kwote 5.463,33 zt salda Wn i salda Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” na dzien 30.06.2017 r., w wyniku wykazania salda tzw. per
saldem, zamiast wykazania faktycznych standéw nalezno$ci i zobowigzan na tym koncie
(str. 71-72 protokotu kontroli).

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto niewlasciwe ustawienie parametrow
programu ksiegowego, przy pomocy, ktorego prowadzone sg ksiegi jednostki Urzedu
Gminy,

— niedokonywanie odpiséw aktualizujgcych na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznos$ci” (str. 72 protokotu kontroli).
Z ustalen kontroli wynika, ze wystgpity przestanki do dokonania odpisu aktualizujacego
naleznosci z tytulu podatku rolnego i od nieruchomosci w wysoko$ci 314.799,52 zt, ).
naleznosci o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalnosci,

— niedokonywanie w ewidencji ksiggowej przypisu naleznodci z tytulu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych (str. 75 protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze przyczyng powstania powyzszych nieprawidtowosci byla niewtasciwa
interpretacja przepisdw prawa.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone powyzej nieprawidtowosci sa: Skarbnik
Gminy, pracownicy zatrudnieni w Wydziale Finansowo-Ksiggowym na stanowiskach: ds.
ksicgowosci urzedu, ds. ksiegowosci organu oraz Wéjt Gminy, ktéry na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (stan prawny 6wczesnie
obowigzujacy: j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) ponosi odpowiedzialnos¢ za calos¢
gospodarki finansowej jednostki.



— nieprawidlowe prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych i wartodci niematerialnych

i prawnych:

a) dokonywanie w 2016 r. zapisoéw w ewidencji szczegétowej $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych bez okreslenia rodzaju oraz numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
dodatkowo w ewidencji szczegdlowej $rodkéw trwatych daty wpisu; symbolu
klasyfikacji $rodkow trwatych oraz roku budowy lub roku produkeji srodka
trwalego, tj. danych ustalonych w Zakladowym Planie Kont. Powyzszg
nieprawidlowo$¢ stwierdzono we wszystkich przypadkach objgtych kontrolg
(str, 38, 44 protokolu kontroli),

b) zaewidencjonowanie w 2016 r. na koncie 011 ,»Srodki trwate” aktywow o wartosei
jednostkowej nieprzekraczajacej kwoty 3.500,00 zb, 5 Srodkéw trwalych na
10 objetych kontrola, lacznie na kwotg 14.283,47 zt, oraz stopniowe umorzenie
ww. sktadnikéw majatkowych, zamiast na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”
i umorzenia ww. sktadnikéw majgtkowych jednorazowo (str. 40 protokotu
kontroli),

¢) zastosowanie stopniowego umorzenia zakupionych trzech  programow
komputerowych o jednostkowej wartosci ponizej 3.500,00 zi, wartos¢ laczna
zakupionych program6w wynosita 3.180,00 zt (str. 44-45 protokotu kontroli),

d) nieprawidlowe rozliczenie faktury zakupu nr F/0020/12/2016 z 08.12.2016 r. na
taczng warto$é 27.052,71 zl, poprzez ujgcie w ewidencji szczegétowej w jednej
pozycji, jako jednego obiektu, czterech komputeréw, zamiast czterech obiektow
inwentarzowych stanowigcych zgodnie z klasyfikacja rodzajows srodkow trwatych
odrebne $rodki trwate, oraz nieujawnienie zakupionych na podstawie ww. faktury
pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz
nieprawidlowe ustalenie wartosci poczatkowej ww. komputerow (str. 40-41
protokotu kontroli),

— nieprowadzenie w 2016 i 2017 r. ewidencji szczegétowej do nastepujgcych kont Urzgdu

Gminy:

a) 800 ,Fundusz jednostki” w sposob pozwalajacy zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
przyczyn zwickszen i zmniejszen funduszu jednostki (str. 42 protokotu kontroli),

b) 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej (str. 70 protokotu kontroli),

¢) 720 ,Przychody z tytulu dochoddéw budzetowych” w sposob zapewniajgcy
wyodrebnienie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych wedtug pozycji planu
finansowego (str. 70-71 protokotu kontroli),

d) 222, Rozliczenie dochoddéw budzetowych” w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi. Poczawszy od listopada
2017 1. jednostka prowadzi ewidencj¢ szczegdlowa z podzialem na poszczegolne
jednostki budzetowe, tym samym nieprawidlowo$¢ =zostala wyeliminowana
(str. 125 protokotu kontroli).

3) w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej:

— nierzetelne sporzadzenie jednostkowych sprawozdan budzetowych Urzedu Gminy
Brzozie: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, poprzez wykazanie w sprawozdaniach danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (str. 32-33, 34-35, 47-49
protokotu kontroli),



W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych, pod katem

zgodnosci z ewidencjg ksiggows, stwierdzono, ze:

a) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
Brzozie, sporzgdzonym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 20171, w kolumnie 7 ,Dochody
wykonane” i kolumnie 8 ,Dochody otrzymane”, wykazano dane niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Ogdtem w poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano

w sprawozdaniu RB-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2016 1., dane zawyzone o 8.153,86 z} i dane zanizone o 12.888,31 zt, w stosunku do

danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej na koncie 131 ,Rachunek dochodéw”

(stosowanym w przypadku Jednostki jako rachunek biezgcy dochoddw zamiast konta

130), w sprawozdaniu Rb-27S, za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca

2017 r., wykazano zawyzone dane o 30.894,32 zt i zanizone dane o 97.332,64 zl.

b) w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
Urzedu Gminy Brzozie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 1.
w zakresie zobowigzan wykazano dane niezgodnie z ewidencijg ksiegowa, tj.:

— nie wykazano w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg. stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, w tym wymagalne powstate w latach ubieglych” zobowigzania
wymagalnego z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 i 2015 r.,
(rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin”, § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”)
w lgcznej kwocie 2.290,50 zt, ujetego pod datg 31.12.2016 r. w ewidencji konta
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

— wykazano zobowigzania z tytutu sum depozytowych w kwocie 14.549,64 zi, tj.
w rozdziale 01010 , Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”, § 6050
,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 10.421,56 zi,
w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”,
§ 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” w kwocie 1.486,04 zt oraz § 6060
., Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 2.642,04 zi.
Z uwagi na fakt, ze w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwea 2017 r. nie wykazano zobowigzan z tytulu sum depozytowych
odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i1 Rb-28S
danych w kwotach niezgodnych z ewidencjg ksiegowa stanowito naruszenie przepisu
§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (stan prawny dwczesnie obowigzujacy: Dz. U. z 2016,
poz. 1015 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy, ktéry na podstawie
przepisow § 4 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 przywolanego powyzej rozporzadzenia,
zobowigzany byt do rzetelnego sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Stwierdzono, ze nieprawidtowo$¢ wynikata z niezaksiegowania wszystkich kwot

wplywajacych na rachunek bankowy, na koncie 131 ,,Rachunek dochodéw” oraz

bledéw w ujmowaniu kwot w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej

w ewidencji konta 131,

Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne prowadzenie ewidencji dochodéw ponosza:
Inspektor w Wydziale Finansowo — Ksiegowym ds. ksiegowosci budzetowej, ktéra
zgodnie zzakresem czynno$ci prowadzita ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy oraz
Skarbnik Gminy, ktora zgodnie z zakresem czynnosci kierowala pracg podlegtych
komorek organizacyjnych, prowadzi rachunkowosé Urzedu.



Dochody wykonane i otrzymane, w zakresie podziatek klasyfikacji wyszczegolnionych
wykazanych w tabelach powyzej, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzgdu
Gminy za pazdziernik 2017 r., tj. w sprawozdaniu przedlozonym w trakcie kontroli,
byly zgodne z ewidencja ksiggows,

— nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r., Urzedu Gminy jako
jednostki budzetowej i jako organu:

a) zanizenie o 324.058,00 z kwoty w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane”, w rozdziale
758 , Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czes$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego”, §2920 ,Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa”, w wyniku pominiecia kwoty dochoddéw otrzymanych z tytulu czgscei
subwencji o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r,
zaewidencjonowanej na koncie 909 ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” (str. 57
protokotu kontroli).

b) niewykazanie kwoty 792,12 zt w kolumnie 10 ,,Zaleglosci netto”, w klasyfikacji
budzetowej dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdzial 01010 ,Infrastruktura
wodociggowa 1 sanitacyjna wsi”, §0920 ,Wplywy z pozostatych odsetek”,
stanowiacej warto$é naliczonych odsetek od zaleglosci z tytulu nieterminowego
regulowania naleznosci wynikajacych z umoéw cywilnoprawnych, w wyniku
traktowania tych odsetek tak samo jak od zalegtosci podatkowych (str. 71 protokotu
kontroli),

— nieprawidlowe wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 r., srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku budzetu, wyzszych o kwotg 18,00 zt od
faktycznego stanu na rachunku budzetu w dniu 31.12.2016 1. (str. 23 protokotu
kontroli). Ustalono, ze wykazana warto$¢ srodkéw zostata zwigkszona o stan srodkow
pienicznych zgromadzonych na wyodrgbnionym rachunku bankowym przeznaczonym
wylgcznie dla dochodéw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsze ponosi Wo6jt Gminy, ktéry zobowigzany byl zgodnie
2§ 4 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny déwczesnie obowigzujacy: Dz. U.
22016, poz. 1015 ze zm.) sporzadzaé sprawozdania rzetelnie, prawidtowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— nierzetelne sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Urzgdu Gminy Brzozie Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2016 r., poprzez niewykazanie w nim zobowigzan wymagalnych
zaewidencjonowanych na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2014-2015 w Iacznej kwocie 2,290,50 zi
(str. 32-33 protokolu kontroli).

Odpowiedzialnoé¢ ponosi Wojt Gminy na podstawie przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz, U.
72014 1., poz. 1773) w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia,

— sporzadzenie dwoch, czesciowych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2016 r. i za okres od poczatku roku do 31 marca
2017 1. dla Urzedu Gminy jako jednej jednostki budzetowej i jako organu zamiast
jednego (str. 49 protokotu kontroli), tj.:



a) sprawozdania Rb-27S Urzedu Gminy obejmujacego dochody budzetowe,

b) sprawozdania Rb-27S Gminy Brzozie obejmujacego wylacznie skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Przyczyng wystgpienia nieprawidlowosci bylo niewlasciwe ustawienie parametrow

jednostki Urzedu Gminy w programie Besti@.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy, ktéry w mysl przepisow

§ 4 pkt 3 w oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny owczes$nie obowiazujacy: j.t.

Dz.U. z2016 r., poz. 1015 ze zm.), zobowigzany byt do rzetelnego sporzadzenia

sprawozdan budzetowych.

Poczgwszy od czerwca 2017 r. Urzad Gminy za poszczegdlne okresy sprawozdawcze

sporzadza jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako
organu,

zanizenie o kwote 347.385,27 zt w sprawozdaniu ZP-SR o udzielonych zamdéwieniach
publicznych w2016 roku, wartosci udzielonych zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, ktérych warto$¢ przekraczata wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty
30.000 euro (str. 99 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku Komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, ds. zamowien publicznych, obrony cywilne;j,
obronnodci, wojskowych, reagowania kryzysowego, oraz BHP i PPOZ, ktéry z racji
podpisanego w dniu 01.07.2009 r. zakresu czynno$ci, odpowiadal za sporzadzanie
sprawozdan dotyczacych zaméwien publicznych,

nieterminowe przedtozenie przez Wojta Gminy Brzozie sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy (str. 92
protokotu kontroli).

Sprawozdanie nadano w dniu 06.02.2017 r., przekraczajac 7-dniowy termin na ztozenie
sprawozdania od daty sporzadzenia w dniu 11.01.2017 1.

Inspektorowi ds. ksiegowosci odpowiedzialnemu za przygotowanie sprawozdania
udzielono instruktazu odno$nie przestrzegania 7-dniowego terminu przekazania
sprawozdania ze $rednich wynagrodzenn nauczycieli do Regionalnej Izby
Obrachunkowej, od daty sporzadzenia,

zaakceptowanie 1 przyjecie blednie sporzadzonego sprawozdania Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r., oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2017r. Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Brzoziu, ktory bezposrednio
realizowal zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (str. 126-127 protokotu
kontroli).
Ustalono, ze GOPS blednie wykazal w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Rb-27S, dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz naleznosci z tytutu
ww. dochodow, w czesci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego, tj.:
a) wrocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.
— w rozdziale 85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego”, w wierszu:

- §0690 ,,Wplywy z réznych optat”, w kolumnie 9 , Nalezno$ci, naleznosci
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pozostate do zaplaty” i w kolumnie 10 ,,Zaleglodci netto” kwotg 21,46 zi,
— 80970 ,,Wptywy z r6znych dochodéw”, w kolumnach 9 1 10 ,.Naleznosci,
naleznosci pozostale do zaptaty” i ,,Zaleglosci netto” kwote 40.338,50 z1,
— §2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami” w kolumnach: 4 ,Plan” kwote 2.800,00 zi,
5, Naleznosci”  kwote  261.802,46z1, 7,Dochody  wykonane”
i 8 ,,Dochody otrzymane” kwote 4.83791 =z,  kolumnach 9 1 10
. Naleznosci pozostale do zaplaty” i ,,Zaleglosci” kwotg 256,964,55 21,
w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”,
w § 2360 ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (...)” w kolumnie
4 ,Plan” kwote 145,00 zt oraz w kolumnach 5, 7, 8: ,.JNaleznosci”, ,,Dochody
wykonane” i ,,Dochody otrzymane” kwotg 140,28 zi,
w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalno$¢”, w § 2360 ,,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego (...)”, w kolumnie: 4 ,,Plan” kwote 1,00 zt oraz
w kolumnach 5, 7, 8: ,Naleznodci”, ,,Dochody wykonane” i ,Dochody
otrzymane” kwotg 0,46 zl,

b) w sprawozdaniu Rb-278S za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2017 r.:

w rozdziale 85228 ,,Ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekunicze”,

§ 2360 ,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (...)”, w kolumnie

4 ,Plan” kwote 130,00 zt oraz w kolumnach 5, 7, 8: ,,Naleznosci”, ,,Dochody

wykonane” i ,,Dochody otrzymane” kwotg 128,20 zi,

w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego”™:

— §0690 ,Wpltywy z roznych optat” w kolumnach 9, 10 ,»Naleznosci,
naleznosci pozostate do zaptaty” i ,,Zaleglodci netto” kwotg 21,46 21,

~ § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodow” w kolumnie 5 ,,Naleznosci” kwote
40.338,50 zi, w kolumnach 7 i 8 ,Dochody wykonane” i ,,Dochody
otrzymane” kwote 120,58 zt oraz w kolumnach 9 i 10 ,,Naleznosci pozostale
do zaptaty” i ,,Zaleglosci netto” kwotg 40.217,92 z4;

— § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (...)”, W kolumnie
4 Plan” kwote 4.680,00 zl, 5 ,Naleznosci” kwotg 272.396,56 i,
w kolumnach 819 ,,Dochody wykonane” i ,Dochody otrzymane” kwotg
1.130,68 7zt oraz w kolumnach 9 i 10 ,Naleznosci pozostate do zaptaty”
i ,,Zalegloéci netto” kwotg 271.265,88 z,

w rozdziale 85503 , Karta duzej rodziny” paragrafie 2360 ,,Dochody jednostek

samorzadu terytorialnego (...)”, w kolumnie 4 ,Plan” kwotg 2,00 zt oraz

~wkolumnach 5, 7, 8: ,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane” i ,Dochody

otrzymane” kwote 1,84 zl.

Jednostka podlegla jednostce samorzadu terytorialnego realizujgca zadania zlecone
dochody i naleznosci zwiazane z realizacjg tych zadan ujmuje w sprawozdaniu Rb-
2777 - sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, w zwigzku z powyzszym GOPS winien wykaza¢ catos¢
(100%) naleznosci i dochoddéw, zgodnie z instrukcja sporzgdzenia sprawozdania Rb-
2777, ktéra stanowita zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny Owczesnie
obowiazujacy: j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Cze$¢ dochodéw naleznych
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gminie jest wydzielana po przekazaniu zrealizowanych nalezno$ci na rachunek budzetu
gminy idopiero w ewidencji budzetu gminy dochody te sg ujmowane w § 2360
klasyfikacji dochodéw. Paragraf ten nie moze wystgpi¢ w sprawozdaniu Rb-27S
jednostki budzetowej, gdyz dotyczy jednostki samorzadu terytorialnego, a GOPS nie
moze wykazywaé tych samych dochodéw zaréwno w sprawozdaniu Rb-27S jak i Rb-
2777.

Na przedtozonych przez GOPS sprawozdaniach nie zamieszczano adnotacji
o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej tych sprawozdan,
o ktérych mowa w § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia.

Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byla niewladciwa interpretacja
przepisdbw prawa. Poczawszy od listopada 2017 r. GOPS w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych nie wykazuje
zrealizowanych dochodéw inaleznosci zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (§ 2360),

— zaakceptowanie i przyjecie blednie sporzadzonego sprawozdania Rb-30S za IV kwartat
2016 r., zlozonego przez Samorzadowy Zaklad Budzetowy ,,Wodociagi Gminne
w Brzoziu” (str. 129 - 130 protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze Zaklad Budzetowy nie wykazal w powyzszym sprawozdaniu nadwyzki
srodkéw obrotowych w wysokosci 98.501,22 zt, z ktérej wplaty zostal zwolniony na
podstawie uchwaty Rada Gminy Brzozie Nr XVI/96/2016 z dnia 27 pazdziernika
2016 1.: po stronie przychodowej w wierszu K 100 — inne zwigkszenia, oraz po stronie
kosztowe] w wierszu P120 — wplata do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych,
niezgodnie zrozdziatem 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (stan prawny Owczesnie
obowiazujgcy: j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

Na przediozonym przez Zaktad sprawozdaniu nie zamieszczono —adnotacii
o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, o ktérych mowa
w § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzgdzenia. Kontrolujacy ustalili, ze przyczyng powstania tej
nieprawidlowosci byta niewlasciwa interpretacja przepisow prawa.

Odpowiedzialno$é w zakresie kontroli otrzymywanych sprawozdan ponosi Wojt Gminy
na podstawie § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
22016 1., 1870 ze zm., ktory stanowi, ze kierownik jednostki jest odpowiedzialny za
cato$é gospodarki finansowej tej jednostki.

4) w zakresie dochodéw budzetowych:

— udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie w wyniku wydania przez Wojta Gminy
w2016 r. 6 decyzji w sprawie udzielenia zwolnienr i ulg w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntéw na powickszenie istniejacego gospodarstwa, pomimo nieprzekazania,
przez wnioskodawcdw ubiegajacych si¢ o ww. pomoc, informacji wymaganych we
wzorze formularza stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r., Nr 121, poz. 810)
w wyniku blednej interpretacji przepisow (str. 62-63 protokotu kontroli),

— wydanie w 2016 r. 2 decyzji w sprawie zwolniet i ulg w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntdw na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego, na 6 decyzji
objetych kontrola, po uptywie miesiecznego terminu od dnia ztozenia wniosku, bez
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uprzedniego zawiadomienia strony o przyczynach zwloki i o wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy (str. 62-63 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéow i obstugi Rady Gminy,
ktory zgodnie z punktem 9 i 10 zakresu czynnosci z dnia 01.07.2009 r., odpowiadat za
zbieranie materiatéw informacyjnych niezbednych przy wymiarze podatku, prowadzenie
kontroli wtym zakresie oraz przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych
dotyczacych wymiaru zobowigzan pienigznych.

5) w zakresie gospodarki mieniem:

— niezamieszczenie w wykazie nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy z dnia
21.10.2015 r., wywieszonym na tablicy ogloszei w siedzibie Urzgdu Gminy
w Brzoziu oraz zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu Gminy w Bizoziu
dotyczacych dziatek o numerach 540/6, 540/7, 540/8, 540/9, 540/10 i 540/11
polozonych w miejscowosci Brzozie i dziatki o numerze 36/13 potozonej
w miejscowosci Jajkowo, informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomodci (str. 114 - 115 protokotu
kontroli),

— niezamieszczenie w protokotach z przeprowadzonych w dniu 30.03.2016 r. przetargow
na sprzedaz nieruchomosci, na taczna kwote 157.642,72 zl, dzialek o numerach 540/6,
54077, 540/8, 540/9, 540/10 i540/11 potozonych w miejscowosci Brzozie i dziatki
o numerze 36/13 polozonej w miejscowosci Jajkowo, informacji o miejscu przetargu
(str. 114 - 115 protokotu kontroli).

Odpowiedzialnoé¢ odnosnie nieprawidtowosci zwigzanych ze sprzedazg mienia ponosi
Podinspektor ds. budownictwa, planowania przestrzennego, ochrony Srodowiska,
rolnictwa i mienia komunalnego, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01.07.2009 .,

— niesporzadzenie przez Woéjta Gminy planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy na okres 3 lat (str. 117 protokotu kontroli), ktéry obowigzywalby w okresie
poddanym kontroli, tj. w 2016 r. oraz I p6troczu 2017,

6) w zakresie powigzan z jednostkami organizacyjnymi:

— ujecie w 2016 r. w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy dochodéw uzyskanych przez
samorzadowe jednostki budzetowe (szkoly i GOPS) z tytutu odsetek od srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych w tgcznej kwocie 259,10 zi
oraz wynagrodzenia platnika podatku dochodowego w facznej kwocie 991,00 zt (str.
125-126 protokotu kontroli),

Poczawszy od listopada 2017 r. jednostki budzetowe ww. dochody ujmujg w swoich
ksiegach rachunkowych. W zwigzku z wyeliminowaniem nieprawidtowosci w trakcie
kontroli, nie wydaje sie zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie,

— nieprawidlowa weryfikacja przez Wojta Gminy Brzozie wniosku taryfowego ztozonego
przez Samorzadowy Zaktad Budzetowy ,,Wodociagi Gminne w Brzoziu” dotyczgcego
nowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw na
okres obowigzywania taryf od 01.05.2017 r. do 30.04.2018 r., oraz przekroczenie
kompetencji przez Wojta Gminy, wynikajacych z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (j.t.
Dz.U. z 2017 r., poz. 328 ze zm.), poprzez przedstawienie Radzie Gminy Brzozie
projektu taryf, w ktérym Wojt przedstawil wilasne taryfy za wode i $cieki, wtym
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zaproponowal zakres cenowy za 1m® éciekow od 4,73 zt do 6,73 zt do decyzji Rady
Gminy Brzozie, mimo, ze Rada nie posiadata uprawniefi do okreslania wysokogci taryf
zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy, mogta jedynie zatwierdzi¢ taryfy, lub odmoéwié
zatwierdzenia taryf jesli zostaty one sporzadzone niezgodnie z przepisami (str. 130-132
protokotu kontroli).
Rada Gminy Brzozie uchwatg Nr XII1/77/2016 z dnia 30 marca 2016 r. zatwierdzita
zaproponowane taryfy ustalajac ceng za 1m? $ciekow w wysokosci 4,70 zt.
Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 53 ust. 1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2077).
7 uwagi na uchylenie przepiséw art. 24 ust. 1-5 a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow przez przepis art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 pazdziernika 20171. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2180) z dniem 14 grudnia 2017 1., odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan, ktdre
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnia ich dziatalno$¢
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.
Wobec powyzszego proszg o:

1. Podjecie dziatan dostosowujacych zasady prowadzenia ksigg rachunkowych jednostek
organizacyjnych gminy do wymogéw zawartych w art. 11 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 2 2018 r., poz. 395 ze zm.).
W przypadku prowadzenia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Gminy i gminnej instytucji kultury dostosowanie zasad obstugi
do przepiséw art. 10a-10d ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. 22017 1., poz. 1875 ze zm.), z uwzglednieniem przepisu art. 10c ust.]1 ustawy, zgodnie
z ktorym zakres wspélnej obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencii kierownikow
jednostek obstugiwanych do dysponowani $rodkami publicznymi.

2. Uzupelnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesieh 1994 r. o rachunkowosci (j.t.
Dz U. 72018 r., poz. 395 ze zm.), w celu zapewnienia zgodnosci dziatania z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi stosownie do przepisu z art. 68 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t Dz. U. 22017 r., poz. 2077), majac na uwadze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, poprzez:

a) okredlenie zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” zgodnie z opisem funkcjonowania konta zawartym w zalgczniku
Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72017 r., poz. 1911) oraz przyjetych w praktyce rozwigzan odnognie funkcjonowania
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konta, stosownie do potrzeb jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

b) wprowadzenie do Zaktadowego Planu Kont obowigzujacego w jednostce, konta
131,,Rachunek dochodéw”, w celu zapewnienia zgodnosci ewidencji operacji
gospodarczych z przepisami art. 10 ust 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci,

¢) okreslenie w przepisach wewnetrznych stawek amortyzacyjnych dla wartosei
niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisem § 7 ust. 2 rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U, z 2017 r., poz. 1911), w zwigzku
z art. 16m ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (j.t. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 2343 ze zm.) i art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych obowiazujacych w Urzedzie Gminy Brzozie,
wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 34/2012 Wéjta Gminy Brzozie z dnia 14 sierpnia
2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Brzozie, poprzez:

a) zaprowadzenie szczegdtowych indywidualnych kart obiektéw inwentarzowych lub
innych urzgdzen ewidencyjnych o tym samym przeznaczeniu, stosownie do zapisow
zawartych w Zakladowym Planie Kont Urzgdu Gminy Brzozie, stanowigcym
zalgcznik Nr 3 do ww. zarzadzenia,

b) dokumentowanie przyjecia srodka trwatego do uzytkowania na podstawie dowodu OT
— Przyjecie $rodka trwalego, zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 16 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dla Urzedu Gminy Brzozie,
stanowigcej zatgcznik Nr 5 do zarzadzenia oraz wskazywanie na dowodach OT
wszystkich elementow wymaganych w § 16 Instrukeji.

W celu zapewnienia zgodno$ci dziatania z przepisami prawa i procedurami

wewnetrznymi stosownie do przepisu art. 68 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz, U. z 2017 r., poz.

2077), powierzenie pracownikom jednostki wykonywania ww. obowigzkéw na pismie,

zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Przestrzeganie przepisow instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67 ze zm.),
a w szczegolnoscei:

a) zamieszczanie na kazdej wplywajacej do Urzedu korespondencji na nosniku
papierowym, w tym dokumentacji finansowej lub innej majacej wptyw na gospodarkg
finansowa Gminy, pieczgtki wplywu 2z numerem ewidencyjnym z rejestru
kancelaryjnego, odpowiednio do postanowiefi § 40 ust. 1131 § 42 ust. 112 Instrukeji
Kancelaryjnej stanowigcej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia,

b) zamieszczanie na egzemplarzu pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy
informacji co do sposobu wysylki oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki
lub jej osobistego dorgczenia, stosownie do § 60 ust. 3 Instrukcji Kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia.
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5. Przyjmowanie wplat gotowki oraz sporzadzanie raportéw kasowych wylacznie przez
kasjera Urzedu lub osoby petnigce zastgpstwo w kasie w zwigzku z art. 124 - 127 ustawy
7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 108 ze zm.), na
podstawie dokumentéw stosowanych w Urzgdzie Gminy w obrocie kasowym,
zawierajacych wszystkie elementy wymienione w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
7z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, (j.t. Dz. U. z 2018 1. poz. 395 ze zm.)
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz przepisami zawartymi
w polityce rachunkowosci obowigzujacymi w jednostce, w zwigzku z art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

6. Prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb spelniajacy wymogi ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm. ),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2017 1., poz. 1911) oraz
zatgcznikow nr 2 i 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze zgodnie z obowigzujacymi
ulegulowamaml wewnetrznymi w zakresie plowadzema rachunkowosci, stosownie do
przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. 22017 1., poz. 2077), w szczegdlnosci poprzez:

a) biezace ewidencjonowanie operacji kasowych, tj. wptat i wyplat gotowka w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,

b) prawidlowe ewidencjonowanie na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” srodkéw
pienieznych pobranych z rachunku bankowego do kasy jednostki z przeznaczeniem na
realizacje wydatkéw budzetowych poprzez przyporzadkowanie pobranych srodkow do
odpowiedniej podzialki klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okre$lonymi w zatgczniku Nr 3 do powyzszego rozpotzadzenia,

¢) ujmowanie zdarzen, operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych jednostki
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, poprzez wprowadzanie do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w ksiggach rachunkowych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

d) zaplzestame ujmowania operacji kasowych dotyczacych dochodow, w tym z tytuiu
podatkéw i oplat, w ksiegach rachunkowych organu na kontach Wn 140 ,.Srodki
w drodze”/Ma 901 , Dochody budzetu”, stosownie do uregulowan obowiazujacych
w polityce rachunkowodci oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia,

¢) zaprzestanie ewidencjonowania dochodéw budzetowych zwigzanych z pobieraniem
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplaconych na pomocniczy
rachunek bankowy, na koncie analitycznym do konta 133 ,Rachunek budzetu”
funkcjonujgcego w ksiegach rachunkowych organu oraz ujmowanie tych dochodéw
bezposrednio na koncie 131 ,,Rachunek dochodéw” (stosowanym w Jednostce)
prowadzonym w ksiegach Urzedu, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci,
w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
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f) uzgadnianie obrotow i sald ksiegi glownej konta 221 ,Naleznoscei z tytutu dochodow
budzetowych” z saldami i zapisami ksigg pomocniczych prowadzonych do tego konta,
zgodnie z art, 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

g) ujmowanie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka przymusowa
w ewidencji konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zgodnie
z przepisami zatgcznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia,

h) zaprzestanie wykazywania na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” stanu tego konta tzw. ,per saldem” i1 wykazywanie na koncie
rozrachunkowym 221 salda dwustronnego, stosownie do zasad prowadzenia tego
konta okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia, w zwigzku z art. 7 ust, 3
ustawy o rachunkowosci,

i) dokonywanie odpisow aktualizujgcych na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce
nalezno$ci” zgodnie =z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia i art. 35 b ustawy o rachunkowosci oraz
przyjetymi w Jednostce uregulowaniami wewnetrznymi ustalonymi w dokumentacji
zasad (polityki) rachunkowosci,

j) ewidencjonowanie w ksiggach Urzgdu Gminy przypisu naleznosci zwigzanych
z realizacjg dochodow z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na stronie Wn konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” stosownie do =zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do powyzszego rozporzgdzenia. '

. Prawidlowe prowadzenie ewidencji $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, zgodnie =z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o rachunkowosci (j.t. Dz U, z 20181, poz. 395 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U, z 2017 r., poz. 1911) oraz postanowiefi zawartych
w polityce rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 34/2012 Wéjta
Gminy Brzozie z dnia 14 sierpnia 2012 r.:

a) dokonywanie zapisow w ewidencji szczegdtowej wartosci niematerialnych i prawnych
ze wskazaniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedacego
podstawg dokonywania zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz w przypadku srodkéw trwatych dodatkowo
daty wpisu; symbolu klasyfikacji $rodkéw trwatych oraz roku budowy lub roku
produkeji srodka trwatego, tj. danych ustalonych w Zaktadowym Planie Kont Urzedu
Gminy Brzozie, stanowigcym zalacznik Nr 3 do ww. zarzadzenia,

b) prawidlowe ewidencjonowanie zakupionych $rodkéw trwatych o wartosci
nieprzekraczajgcej 3.500,00 zt na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, dokonujac
stosownych umorzen, zgodnie z wytycznymi wskazanymi w zataczniku Nr 1 oraz
Nr 3 do ww. zarzadzenia,

¢) zastosowanie wihasciwych odpiséw amortyzacyjnych, od zakupionych wartosci
niematerialnych 1 prawnych, ewidencjonowanych na koncie 020 ,,Wartodci
niematerialne 1 prawne”, ktérych warto$¢ poczatkowa wynosi ponizej 3.500,00 zi,
poprzez umarzanie ich jednorazowo w pelnej wartosci w miesigcu wydania ich
do uzywania,
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8.

10.

d) ewidencjonowanie obiektow inwentarzowych w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych (KST) — (Dz. U. poz. 1864), w szczegblnosci poprzez uwzglednienie,
ze za podstawowa jednostke ewidencji nalezy przyja¢ pojedynczy element majatku
trwalego spelniajgcy okres$lone funkcje i ze tylko w nielicznych przypadkach za
pojedynczy obiekt inwentarzowy uznaje si¢ obiekt zbiorczy.

Zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej do nizej wymienionych kont:

a) 800 ,Fundusz jednostki” zapewniajacej mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen
i zmniejszen funduszu jednostki,

b) 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

c) 720 ,Przychody =z tytulu dochodéw budzetowych” w sposbéb zapewniajacy
wyodrebnienie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych wedtug pozycji planu
finansowego,

stosownie do zasad prowadzenia tych kont okre§lonych w zatgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2017 1., poz. 1911).

Prawidlowe i rzetelne sporzadzanie obowigzujgcych jednostke sprawozdan budzetowych
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109), poprzez:

a) przestrzeganie podstawowego obowigzku wykazywania w  sprawozdaniach
budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych danych zgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 11 2 ww.
rozporzadzenia,

b) wykazywanie w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy kwot subwencji, ktore
wptynety na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 zatacznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia,

c) wykazywanie w kolumnie 10 ,,Zaleglo$ci” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzgdu Gminy danych, w zakresie naliczonych odsetek
z tytutu  nieterminowego regulowania naleznosci  wynikajagcych z  umow
cywilnoprawnych, w wysokosciach wynikajacych z ksiag rachunkowych, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 8
zalacznika Nr 36 do tego rozporzgdzenia,

d) wykazywanie w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, danych na podstawie
dowodéw bankowych, stosownie do dyspozycji wynikajacych z § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia oraz z § 22 ust. 1 instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tegoz
rozporzadzenia.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych

oraz. porgczen i gwarancji poprzez wykazywanie w cze$ci A. Zobowigzania wedlug

tytuldw dtuznych zobowigzah wymagalnych, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika

Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U.
22014 1., poz. 1773).

Przestrzeganie obowigzku sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym
przedkladanych jednostkowych sprawozdan budzetowych, przed ich wiaczeniem do
sprawozdania zbiorczego, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109). W przypadku ujawnienia nieprawidlowosci skorzystanie
z przystugujacego uprawnienia do kontroli merytorycznej tychze sprawozdan, o ktérych
mowa § 9 ust. 4 wyzej powolanego rozporzadzenia i zgda¢ od kierownikow jednostek ich
usuniecia przed wlaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan zbiorczych.

Prawidlowe sporzadzanie rocznego sprawozdania ZP-SR o udzielonych zaméwieniach
publicznych, zgodnie ze wzorem tego sprawozdania i1 wytycznymi zawartymi
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz.U. z 2016 1., poz. 2038).

Udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie polegajacej na przyznaniu zwolnien i ulg
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego, tylko w przypadkach ztozenia
przez podatnikéw wymaganych dokumentéw zgodnie z art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(G.t. Dz. U, z 2018 1., poz. 362).

Przestrzeganie dyspozycji art. 139 i 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2017 r, poz. 201 ze zm.) termindéw zalatwiania spraw
w postepowaniu podatkowym oraz obowigzkdéw organu podatkowego po uplywie terminu
zatatwienia sprawy.

Zamieszczanie w sporzgdzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
wszystkich ustawowo wymaganych informacji, w tym informacji o terminie do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomoscei,
zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. 22018 r.,, poz. 121 ze zm.).

Zamieszczanie w protokotach z przeprowadzonych przetargéw na zbycie nieruchomosci
wszystkich informacji wymaganych przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r, w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1., poz. 1490).

Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy na okres 3 lat, zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1 d w zwigzku z art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz, U.
22018 1, poz. 121 ze zm.).

Zgodnie z art, 9 ust, 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawdg podlega
karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
whioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawa
zgloszenia zastrzezeh moze by¢ wylgcznie zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa
Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Y

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Brzozie.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
Zespdt Zamiejscowy w Toruniu.
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