
Wójt Gminy Brzozie
woj. kujawsko-pomorskie

OSR.7624.2.2020 Brzozie, 4 sierpnia 2022 r.

DECYZJA NR OSR.7624.2.2020
o odmowie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przedsięwzięcia

Na podstawie art. 71 ust. 1 i 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 2 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1029.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 03.03.2020 r.:

Odmawiam

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia 
polegającego na budowie Farmy Fotowoltaicznej o mocy 5MW wraz z niezbędną 
infrastrukturą towarzyszącą na działkach o numerach ewidencyjnych 28/1, 28/2, 28/3, 
28/4,28/5 obręb Brzozie, gmina Brzozie.

UZASADNIENIE

Wnioskodawca, Energetyka Polska Sp. z o.o. Sp. k. ul. Szlak 10/3, 31-161 Kraków, 
pismem z dnia 03.03.2020 r zwrócił się do tut. organu o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach zgody na realizację dla przedsięwzięcia polegającego na budowie 
Farmy Fotowoltaicznej o mocy 5MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą 
na działkach o numerach ewidencyjnych 28/1, 28/2, 28/3, 28/4, 28/5 obręb Brzozie, 
gmina Brzozie. Przedsięwzięcie zostało zakwalifikowane zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 54 lit. b) 
Rozporządzenia rady Ministrów z dnia 19 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) do przedsięwzięć mogących 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

Wójt Gminy Brzozie pismem z dnia 01.04.2020 r. wystąpił o uzgodnienie 
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania planowanego przedsięwzięcia 
na środowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Powiatowego 
Inspektora Sanitarnego w Brodnicy oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 
Zarząd Zlewni w Toruniu.

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Brodnicy pismem z dnia 14.04.2020 r. 
(wpł. 20.04.2020 r. ) znak: N.NZ-42-Brz-106/3039/20 po zapoznaniu się z charakterystyką 
zamierzenia zawartą w przedłożonej karcie informacyjnej przedsięwzięcia wyraził opinię, 
że dla powyższego przedsięwzięcia należy przeprowadzić ocenę oddziaływania na środowisko.

Dyrektor Zarządu Zlewni w Toruniu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie opinią z dnia 16.04.2020 r. (wpł. 21.04.2020 r.) znak GD.ZZŚ.5.435.151.2020.AOT, 
nie stwierdził potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko w/w. 
przedsięwzięcia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 29.04.2020 r. 
wezwał wnioskodawcę do uzupełnienia karty informacyjnej przedsięwzięcia, poprzez 
przedstawienie opisu siedlisk i korytarzy migracji gatunków zwierząt w zasięgu oddziaływania 



inwestycji; wskazanie źródeł danych przyrodniczych umożliwiających analizę lokalnych 
uwarunkowań przyrodniczych i krajobrazowych; wyjaśnienie, czy realizacja zamierzenia 
spowoduje naruszenie siedlisk gatunków chronionych w tym miejsc rozrodu, żerowania, 
korytarzy migracyjnych; przedstawienie analizy oddziaływania inwestycji na lokalne korytarze 
ekologiczne oraz na bioróżnorodność. Wnioskodawca został pouczony, że nieusunięcie braków 
wstrzymuje termin postępowania. Ponadto, wnioskodawca został poinformowany, że w okresie 
stanu zagrożenia epidemicznego lub epidemii ogłoszonego z powodu COVID, zgodnie z art. 
15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), bieg terminu procesowego w postępowaniach 
administracyjnych nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres. Ponadto, 
w myśl art. 15zzs ust. lOill ww. ustawy, w okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu 
epidemii ogłoszonego z powodu COVID, nie stosuje się m.in. przepisów o:

- bezczynności organu,
- obowiązku organu do powiadamiania strony postępowania o niezałatwieniu sprawy 

w terminie,
- wymierzaniu kar i grzywien, w tym zasądzaniu sum pieniężnych na rzecz skarżących 

za niewydanie rozstrzygnięć w terminach określonych przepisami prawa
a zaprzestanie czynności przez organ prowadzący postępowanie nie może być podstawą 

wywodzenia środków pozwanych dotyczących bezczynności, przewlekłości lub naruszenia 
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki.

Obwieszczeniem z dn. 21.05.2020 r. tut. organ zawiadomił społeczeństwo o złożonym 
wniosku poprzez obwieszczenie w publicznie dostępnym wykazie danych (tablica ogłoszeń, 
BIP Urzędu Gminy w Brzoziu).

Pismem z dnia 20.11.2020 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy 
ponownie wezwał wnioskodawcę do przekazania wyjaśnień informacji zawartych 
w przedłożonej dokumentacji.

Wnioskodawca pismem z dnia 23.12.2020 r. wystąpił do Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Bydgoszczy o przedłużenie terminu przedłożenia uzupełnienia do dnia 
31.12.2021 r., z uwagi na utrudnienia logistyczne spowodowane przez restrykcje pandemiczne. 
Pismem z dnia 23.12.2020 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy 
przychylił się do wniosku.

Pomimo powtórnego wezwania oraz przedłużenia terminu dokonania uzupełnień, 
wnioskodawca do dnia 22.09.2021 r. nie uzupełnił karty informacyjnej przedsięwzięcia.

Postanowieniem z dnia 22.09.2021 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
stwierdził, że istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania w/w przedsięwzięcia 
na środowisko.

Obwieszczeniem z dnia 05.07.2022 r. tut. Organ zawiadomił strony postępowania 
o zebranych dowodach przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz 
o możliwości zapoznania się i wypowiedzenie do zebranych dowodów i materiałów 
przed wydaniem decyzji.



Tut organ zważył co następuje:

Zgodnie z art. 71 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko zwanej dalej „uouios”

(...)!. Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach określa środowiskowe uwarunkowania 
realizacji przedsięwzięcia.

2. Uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:

1) przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko;

2) przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowiskoj...)

Art. 75 ust. 1 pkt 4 uouios

Organem właściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest: 
4) wójt, burmistrz, prezydent miasta - w przypadku pozostałych przedsięwzięć. (...)

Art. 80 ust. 2 uouios

2. Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu 
zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony. Nie dotyczy to decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych 
urządzeń służących do zaopatrzenia ludności w wodę, dla publicznych urządzeń służących 
do przesyłania i odprowadzania ścieków, dla przedsięwzięć Euro 2012, dla przedsięwzięć 
wymagających koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin, dla inwestycji 
w zakresie terminalu, dla inwestycji związanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, 
dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych 
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, 
dla inwestycji w zakresie budowy obiektów energetyki jądrowej lub inwestycji towarzyszących, 
dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej realizowanej na podstawie ustawy 
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci 

przesyłowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostępowej realizowanych na podstawie 
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej łączącej Zalew 
Wiślany z Zatoką Gdańską, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu 
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym 
Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących 
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu 
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, dla strategicznej 
inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte 
i Wojny 1939 - Oddziału Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku realizowanych na podstawie 
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 
1939 - Oddziału Muzeum II Wojny Światowej w Gdańsku oraz dla inwestycji w zakresie 
budowy portu zewnętrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. 
o inwestycjach w zakresie budowy portów zewnętrznych.

Mając na uwadze powyższe organ rozpoznając niniejszą sprawę kierował się 
w/wymienionymi przepisami. Stwierdzenie zgodności lokalizacji przedsięwzięcia 



z ustaleniami planu miejscowego stanowi podstawowe kryterium dla dalszej oceny wpływu 
przedsięwzięcia na środowisko, dlatego w pierwszej kolejności organ dokonał szczegółowej 
analizy planowanego przedsięwzięcia z zapisami Miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego Gminy Brzozie, przyjętego uchwałą XXIII/114/2005 Rady Gminy Brzozie, 
która została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
nr 99 poz. 1779 z 18 sierpnia 2005 r - zwany dalej planem miejscowym.

Dokonując analizy dokumentacji organ ustalił, że planowane przedsięwzięcie polegać 
będzie budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 5 MW wraz z drogą dojazdową oraz 
ogrodzeniem. Celem funkcjonowania planowanej inwestycji jest produkcja prądu 
elektrycznego przy wykorzystaniu promieniowania słonecznego. Planowane przedsięwzięcie 
zajmie powierzchnię 7,6 ha terenu przeznaczonego na cele rolnicze, z pominięciem terenów 
zadrzewionych znajdujących się wzdłuż wschodniej granicy działek, na których realizowana 
będzie inwestycja. Zamierzenie będzie zlokalizowane poza obszarami chronionymi w myśl 
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym poza wyznaczonymi obszarami 
Natura 2000.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503) - dalej u.p.z.p., jeżeli na obszarze gminy przewiduje 
się wyznaczenie obszarów, na których rozmieszczone będą urządzenia wytwarzające energię 
z odnawialnych źródeł energii o mocy zainstalowanej większej niż 500 kW, a także ich stref 
ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i użytkowaniu 
terenu, w studium ustala się ich rozmieszczenie, z wyłączeniem:

1) wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie 
większej niż 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiących użytki rolne klas V, 
VI, Viz i nieużytki - w rozumieniu przepisów wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy 
z 17 majal989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990);

2) urządzeń innych niż wolnostojące.

Natomiast stosownie do art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., w planie miejscowym określa się 
w zależności od potrzeb granice terenów pod budowę urządzeń, o których mowa w art. 10 ust. 
2a u.p.z.p., oraz granice ich stref ochronnych związanych z ograniczeniami w zabudowie, 
zagospodarowaniu i użytkowaniu terenu oraz występowaniem znaczącego oddziaływania tych 
urządzeń na środowisko.

Przedmiotowe zamierzenie zlokalizowane jest na działkach o numerach ewidencyjnych 
28/1, 28/2, 28/3, 28/4, 28/5 obręb Brzozie, gmina Brzozie, które zgodnie z obowiązującym 
planem miejscowym w części przeznaczone są na cele rolne - uprawy połowę i ogrodniczo- 
sadownicze, w pozostałej części oznaczone są symbolem ZL z przeznaczeniem pod zalesienia. 
W ewidencji grantów teren ten stanowi użytki rolne klas IV, V, VI, nieużytki oraz pastwiska.

Z powyższego wynika, że na powołanym terenie brak jest wskazanej wprost w planie 
miejscowym dopuszczalności budowy farmy fotowoltaicznej o mocy 5MW.

Reasumując organ odmówił wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na budowie Farmy Fotowoltaicznej 
o mocy 5MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą na działkach o numerach



ewidencyjnych 28/1, 28/2,28/3, 28/4, 28/5 obręb Brzozie, gmina Brzozie, z uwagi na fakt, 
iż planowane przedsięwzięcie jest niezgodne z planem miejscowym.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronom przysługuje prawo wniesienia odwołania 
do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu za pośrednictwem Wójta Gminy 
Brzozie w terminie 14 dni od daty jej doręczenia stronie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa 
do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem 
doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa 
do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania decyzja staje się ostateczna 
i prawomocna, co oznacza, że nie przysługuje od niej odwołanie ani skarga do sądów 
administracyjnych.

Załącznik 1. Charakterystyka przedsięwzięcia

Sprawę prowadzi: Agnieszka Chyła, tel. 56 49 12 916
adres e-mail: chyla@brzozie.pl

Otrzymują:
1. Energetyka Polska Sp. z o.o., ul. Szlak 10/3, 31-161 Kraków;
2. Strony postępowania;
3. A/a.

Do wiadomości:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska, ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz
2. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ul. Żwirki i Wigury 1, 87-300 Brodnica
3. Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarząd Zlewni w Toruniu, ul. Popiełuszki 3, 87-100 

Toruń



Załącznik 1. Charakterystyka przedsięwzięcia

Przedmiotem przedsięwzięcia jest inwestycja polegająca na budowie farmy fotowoltaicznej 
o mocy do 5 MW wraz z infrastrukturą towarzyszącą na działkach oznaczonych numerami 
ewidencyjnymi 28/1, 28/2, 28/3,28/4, 28/5 obręb Brzoziegmina Brzozie. Działka nr 28/4 pełni 
rolę drogi dojazdowej.

Planowana Farma Fotowoltaiczna będzie mogła funkcjonować samodzielnie dzięki własnemu 
przyłączu do istniejącej sieci elektroenergetycznej.

W skład instalacji fotowoltaicznej, zwanej też systemem fotowoltaicznym (PV), wchodzą:

• panele fotowoltaiczne o mocy od 250 do 500 W w ilości od 10000 do 20000 
w zależności od mocy,

• inwertery sieciowe,
• stacja transformatorowa, o wymiarach około 3 x 4 m i wysokości ok. 3,5 m, z płaskim 

dachem o kącie nachylenia do 150, lub stacja nasłupowa,
• stacja kontenerowo - pomiarowa,
• akcesoria montażowe - instalacja bezpośrednio na gruncie na stelażach stalowych 

lub konstrukcja (instalacje wolnostojące, nie związane na trwałe z gruntem), 
o wysokości do 4 m,

• linie kablowe energetyczno - światłowodowe - przewód transmitujący energię 
elektryczną, odporny na warunki atmosferyczne, w szczególności wysoką temperaturę 
i promieniowanie UV.

• podziemny kabel łączący inwertery ze stacją transformatorową oraz podziemny kabel 
łączący stację transformatorową z linią średniego napięcia,

• inne niezbędne elementy infrastruktury związane eksploatacją instalacji.

W skład planowanej inwestycji poza w/w elementami wchodzić będzie:

• wewnętrzna droga dojazdowa,
• ogrodzenie.

Realizacja planowanego przedsięwzięcia wiąże się z wykonaniem instalacji fotowoltaicznej 
na powierzchni działek objętych inwestycją tj. 28/1,28/2,28/3,28/4,28/5 obręb Brzozie gmina 
Brzozie. Planowane przedsięwzięcie zajmie powierzchnie ok. 7,5 ha (całkowita powierzchnia 
wszystkich działek wynosi 8,9445 ha).

Instalacja składać się będzie z około od 10000 do 20000 sztuk paneli fotowoltaicznych 
(w zależności od mocy pojedynczego panelu) posadowionych na konstrukcji stalowej 
wysokości do 4 m od ziemi (konstrukcja balastowa lub tradycyjna - jedno lub dwu podporowa, 
głębokość osadzenia ustalana jest w oparciu o warunki panujące na miejscu montażu oraz 
rodzaj gruntu - od 1,2 do 1,6 m.).

Planowana inwestycja zostanie przyłączona do sieci elektroenergetycznej średniego napięcia 
za pomocą podziemnej linii kabla biegnącego od stacji transformatorowej planowanej 
na działce 28/5. Planowane miejsce przyłączenia to południowo - wschodni róg działki 28/5.

Przewiduje się, że obszar oddziaływania planowanej inwestycji, ze względu na rozplanowanie 
poszczególnych urządzeń będzie ograniczony do działki objętych inwestycją.


