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Z Wyrazami Szacunku

Prezes I




Zarzad Gminy

Petycja

W sprawie naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony powietrza

Niniejszym wnosimy o podjgcie, w ramach dostgpnych $rodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich dziatan
niezb¢dnych do naprawy nastgpujacych uchwat:

UCHWALA NR VIII/136/19 SEIMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia
24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw z
pOZniejszymi zmianami

UCHWALA NR XXI11/340/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z
dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej

UCHWALA NR XXII1/339/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z
dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy aglomeracja bydgoska

UCHWALA NR XXI11/341/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z
dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Torun

UCHWALA Nr XXI11/338/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wloctawek

tak, by usungé z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzein spelniajacych wymogi ekoprojektu
i wykorzystujgcych jako paliwo stale odnawialne Zrédla energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet
drzewny)

Wnhosimy o zniesienie wszelkich zakazéw i ograniczen eksploatacji kominkéw i piecow na drewno
(biopaliwo stale), w szczeg6lno$ci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spelniajacych wymogi
Ekoprojektu.

UZASADNIENIE
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UCHWALA NR VIII/136/19 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia
24 czerwca 2019 r. w § 6a uzaleznia mozliwo$¢ instalacji nowych urzadzen na biomasg od braku
mozliwosci technicznych przylgczenia do sieci cieplowniczej lub gazowe;j.

UCHWALA NR XXI11/340/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia
22 czerwca 2020 r. wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na odnawialne paliwa state
spelniajacych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

UCHWALA NR XXI11/339/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z
dnia 22 czerwca 2020 r. wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na odnawialne paliwa
stale spelniajacych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

UCHWALA NR XXI11/341/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia 22
czerwca 2020 r. wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na odnawialne paliwa stale
spelniajagcych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

UCHWALA Nr XXI11/338/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia 22 czerwca 2020
r. wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na odnawialne paliwa stale spelniajacych wymogi
ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania.
Produkcja drewna opatlowego nie ma negatywnego wptywu na poziom zalesienia w Polsce a wrgcz
przeciwnie: stymuluje rozwdéj gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia
miejsca pracy. Paliwa drzewne s3 w gléwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania
drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w przemysle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych.
Lokalne wykorzystywanie drewna przektada si¢ na minimalny $lad weglowy wynikajacy z transportu i
przygotowania do wykorzystania jako statego biopaliwa. Drewno z polskich laséw, jako uboczny produkt
gospodarki le$nej, jest powszechnie dostgpne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile wchiongto ono podczas swojego
wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji CO2. Jest to zgodne z polityka UE, ktérej celem
jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktéry jest
paliwem kopalnym, nie wigze si¢ z emisjg gazdéw cieplarnianych i pozwala na spetnienie wymaganego przez
UE udziatu OZE w miksie energetycznym.

Polskie cieptownictwo sieciowe oparte jest w ponad 85% na paliwach kopalnych: weglu, gazie i oleju
opatowym (Opracowanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Czas na cieptownictwo”, 12/2019). W
praktyce zakaz eksploatacji instalacji opalanych biopaliwami statymi jezeli istnieje techniczna mozliwos¢
przytaczenia do sieci gazowej lub cieptowniczej jest promocja paliw kopalnych.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkow nalezy zastgpi¢ edukacja na temat prawidlowego spalania.
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Programy Ochrony Powietrza i Uchwaty Antysmogowe powinny by¢ tworzone z dbatoscig o bezpieczenstwo
energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych odnawialng biomasg lesna,
spetiajacych wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy
ciepla, fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do powstawania lub zwigkszania zjawiska ub6stwa
energetycznego.

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcow gazu wykonywania nowych przylaczy, wszelkie ograniczenia mozliwo$ci uzywania biomasy
prowadza wprost do ubdstwa energetycznego i godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajgc ludzi od
duzych sieci przesytlowych i skazujac na monopol dostawcéw i zwigzane z tym wysokie ceny.

Pelng liste argumentdw za zmiang obecnych przepiséw znajdziecie Panstwo w zalgczonych dokumentach:

— Oficjalne Stanowisko Og6lnopolskiego Stowarzyszenia I NIEEEBB v sprawie zakazéw palenia
drewnem, uchwat antysmogowych i programéw ochrony powietrza

W imieniu Zarzadu i Cztonkéw

Prezes OgdInopolskiego Stowarzyszenia NS
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0GOLNOPOLSKIE STOWARZYSZENIE |

OFICJALNE STANOWISKO W SPRAWIE ZAKAZOW PALENIA DREWNEM, UCHWAL
ANTYSMOGOWYCH I PROGRAMOW OCHRONY POWIETRZA

Dzialajgc w imieniu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia ||| | NI z sicdziba w
Zdunach przedkladam oficjalne stanowisko w sprawie zakazéw palenia drewnem, uchwat
antysmogowych i programéw ochrony powietrza, wraz z wnioskiem o wnikliwe pochylenie si¢ nad
prezentowanymi przez Stowarzyszenie powaznymi watpliwosciami o charakterze systemowym oraz
nawiazanie dialogu spotecznego w celu doprowadzenia przepiséw prawa krajowego do zgodnosci z
wigzacymi Rzeczpospolita Polska normami Wsp6lnotowymi.

Ogolnopolskie Stowarzyszenic |||} JREEEEEEEE jcst dobrowolnym i samorzgdnym
zrzeszeniem os6b fizycznych, os6b prawnych, przedsigbiorcéw i innych organizacji spotecznych i
gospodarczych zainteresowanych sprawami zwigzanymi z branza kominkowa i zdufiskg oraz
dbaloscia o poszanowanie $rodowiska naturalnego i zdrowia ludzkiego w duchu regulacji
europejskich

Drewno to polskie, ekologiczne, odnawialne Zrodio energii i naturalny magazyn energii
stonecznej. To biopaliwo state, niekopalne (w przeciwiefistwie do wegla i gazu) - zalecane do
powszechnego stosowania w Unii Europejskiej dyrektywag PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. Drewno kawatkowe, zrgbki, pellet, brykiet to
produkty biomasy drzewnej, ktore zgodnie z art. 2 pkt. 3 i 7a Ustawy z dnia 20 lutego 2015r.0
odnawialnych zrédlach energii, dalej jako ustawa o OZE - sg zaliczane do odnawialnych Zrédet
energii.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania i energetycznego
wykorzystania. Produkcja drewna opalowego nie ma negatywnego wplywu na poziom zalesienia w
Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwdj gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych
gruntéw i zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne s3 w gléwnej mierze produktem ubocznym
pozyskiwania i przetwarzania drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w przemysle
meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie drewna przeklada si¢ na
minimalny $lad weglowy wynikajacy z transportu i przygotowania do wykorzystania jako stalego
biopaliwa. Drewno z polskich laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest powszechnie
dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile wchiongto ono
podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans emisji CO2. Jest to zgodne z
polityka UE, ktérej celem jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050r.

Nasze Stowarzyszenie stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim zakazom i ograniczeniom
ogrzewania drewnem, zwlaszcza w instalacjach przeznaczonych wylacznie do stosowania biomasy,
spetniajacych wymogi ekoprojektu. Przepisy ustawy o OZE oraz ustawodawstwo i praktyka
europejska sa w kwestii drewna jednoznaczne. Przyktadem moga by¢ chociazby Wiochy, Szwajcaria,
Austria, Francja, Niemcy czy znane z rygorystycznego podejécia do ekologii kraje skandynawskie,
gdzie ogrzewanie drewnem jest czym$ normalnym i nie budzacym zastrzezen. Zakazy uzywania
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drewna jako paliwa w naszej strefie klimatycznej, co jest czgsto przemilczane, powodujg zwigkszenie
zuzycia gazu, ktory jest paliwem kopalnym, drogim i w wigkszosci pochodzacym z importu, co
zmniejsza nasze bezpieczenstwo energetyczne.

Uchwaty antysmogowe i Programy Ochrony Powietrza, jakkolwiek z zalozenia stuszne i
potrzebne, jednak ze wzgledu na silny wptyw lobbystow prowadza do wypaczenia swojego gtownego
celu jakim jest poprawa Jakoém powietrza. Znane nam uchwaty antysmogowe w w1e;kszosc1
przypadkoéw obarczone sg razacymi bledami w kontekscie ekologii, walki ze smogiem, promowania
OZE oraz logiki i sensownosci wprowadzanych regulacji.

Oto najwazniejsze zastrzezenia, jakie OSKP ma do obowiazujacych uchwat antysmogowych
i Program6w Ochrony Powietrza:

1. Zestawianie drewna razem z weglem w grupie “paliw statych” i zakazywanie uzywania go
jako zrédia energii (np. krakowska uchwafa antysmogowa, mazowiecki POP). Drewno jest
odnawialnym zrédtem energii i wszelkie zakazy jego uzywania w charakterze paliwa sa dziataniem
antyekologicznym i niezgodnym z polityka klimatyczng UE.

2. Zakaz eksploatacji kominkéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczeni w tzw. dni
smogowe we wszystkich urzadzeniach bez rozréznienia nowoczesnych, spetniajagcych wymogi
ekoprojektu, niskoemisyjnych kominkéw i piecéw od innych (np. matopolski POP, mazowiecki
POP). Miejscowe ogrzewacze pomieszczen, o ktorych moéwi “Rozporzadzenie Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczeh na paliwo stale” zapewniaja czyste, wysoko wydajne energetycznie
spalanie z minimalng emisjg zanieczyszczen mieszczaca si¢ w granicach wyznaczonych przez
uregulowania prawne, ktére w UE zaczna obowiazywaé dopiero od 1.01.2022 roku. Potwierdzajg to
w pierwszej kolejnosci badania tych urzadzefi przeprowadzone przez laboratorium posiadajace
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) w zakresie oceny zgodnosci z odpowiednimi
normami, bedaca podstawa do ich wprowadzenia na rynek i dopuszczenia do obrotu. Nad
opracowaniem i przyjeciem do procedury legislacyjnej Rozp. KE (UE) 2015/1185 w/s ekoprojektu,
ktére bedzie obowigzywaé od 01.01.2022 na terenie catej UE ustanawiajac bezpieczne graniczne
wartoéci emisji dla ogrzewaczy pomieszczen pracowali eksperci ze wszystkich pafistw
cztonkowskich. Wypracowane rozwigzania sa w zupelnosci wystarczajagce dla zapewnienia
odpowiednio wysokiej sprawnosci energetycznej ogrzewaczy pomieszczen, w tym kominkéw i ich
niskiej emisyjnosci.

Przeprowadzone przez laboratorium posiadajgce akredytacj¢ PCA, na zlecenie OSKP badania
emisji z nowoczesnych ogrzewaczy pomieszczeri zasilanych drewnem opatowym, o
wilgotnosci ponizej 20%, w rzeczywistych warunkach eksploatacji jednoznacznie potwierdzajg ich
wysokie parametry w zakresie spetnienia wymagan granicznych wartosci emisji, znaczaco nizsze
warto$ci w odniesieniu do CO, PM, OGC, NOx od okreslonych w Rozporzadzeniu KE UE
(2015/1185), w poréwnaniu do urzadzefi nie spetniajacych wymogéw ekoprojektu. Emisje pyhu,
lotnych zwigzkéw organicznych (OGC), tlenku wegla sa nizsze o prawie 30 razy. Co wazne, emisja
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym o charakterze mutagennym i
kancerogennym takich jak benzo(a)piren jest ponad stukrotnie nizsza, niz to jest przyjmowane w
zatozeniach do uchwatl antysmogowych. Ponadto emisja dwutlenku siarki jest rowniez zredukowana
o ponad 98% w poréwnaniu do stosowania wegla jako paliwa. Nizsza jest rOwniez emisja tlenkow
azotu, z uwagi na nizsza zawarto$¢ azotu w biomasie drzewnej w poréwnaniu do wegla. Mozna z
calg pewnoscig powiedzieé, ze sa to ekologiczne, niskoemisyjne urzadzenia grzewcze a ich wptyw
na §rodowisko jest zminimalizowany.

W praktyce S$cisle przestrzeganie takich zakazéw eksploatacji prowadzi wrecz do
pogorszenia jakos$ci powietrza zmuszajac mieszkancéw do uzywania starego, dymigcego pieca
weglowego bedgcego glownym Zrodlem ogrzewania zamiast nowoczesnego, ekologicznego i
niskoemisyjnego kominka na drewno.
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Tytulem miarodajnego przykladu podnoszg, iz w opracowaniu wykonanym przez
ATMOTERM S.A. na zlecenie Urzg¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego przyjeto
bardzo niekorzystny, zawyzony, bledny wskaznik emisji pytéw TSP na poziomie 550 g/GJ, zamiast
20-krotnie nizszego 26g/GJ wg dyrektywy Ekoprojekt dla biomasy lesnej spalanej w ogrzewaczach
pomieszczen (piece, kominki, piece kaflowe, kuchnie).

Analizujac opracowanie wykonane przez ATMOTERM S.A. na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego w ramach pracy pt. ,,Wykonanie analizy z zakresu ochrony powietrza
oraz odnawialnych Zrodet energii na potrzebg opracowania nowego Programu Ochrony Powietrza
dla wojewo6dztwa matopolskiego wraz z weryfikacja i aktualizacja narz¢dzi sprawozdawczosci z
realizacji programu" (umowa z dnia 4.11.2019) dot. przyjetej metodyki inwentaryzacji emisji dla
potrzeb nowego POP dla wojewddztwa matopolskiego zwracamy uwageg, iz przyjeto bardzo
niekorzystny, drastycznie zawyzony, a tym samym bl¢dny wskaZnik emisji pylow TSP na
poziomie 550 g/GJ dla biomasy leSnej spalanej w ogrzewaczach pomieszczen (piece, kominki,
piece kaflowe, kuchnie)

(Wskazniki emisji na podstawie Centralnej Bazy Emisji opracowane przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami — Paliwa inne niz stafe.
http://www.ichpw.pl/blog/2017/12/11/wskazniki-emisji-zanieczyszczen-powietrza-emitowanych-
indywidualnych-zrodel-ciepla)

Wskaznik ten powinien zosta¢ niezwlocznie zaktualizowany, dostosowany do europejskich
wymagan, a projekt POP zmieniony i dostosowany do jego nowej wartosci.

Juz poprzednia uchwata antysmogowa dla woj. matopolskiego wprowadzita od 1 lipca 2017 r. wymég
spelnienia dyrektywy Ekoprojekt przez ogrzewacze pomieszczen instalowane na terenie
wojewddztwa. A dyrektywa ta wymaga spelnienie emisji pyléw na poziomie 26 g/GJ dla
urzgdzen spalajacych biomaseg leSng.

Nieuzasadniony zakaz palenia drewnem, nierealne z zalozenia, blgdnie obliczone spodziewane
redukcje pylow - narazit na znaczne straty nie tylko firmy z branzy grzewczej ale i mieszkancéw
zmuszonych do niepotrzebnej niekiedy wymiany urzadzen, a publiczne fundusze na nieuzasadnione
wydatki na ich wymiang.

Dotychczasowe pomysty nie przyniosty zadnej istotnej zmiany powietrza w Krakowie, co wida¢ w
pomiarach zanieczyszczen w obecnej sytuacji i sprzed zakazu palenia drewnem i weglem. Jest to
konsekwencja biednego rozpoznania faktycznych zrédet zanieczyszczen powietrza w Krakowie.

Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla z siedzibg w Zabrzu, gdzie badano ogrzewacze pomieszczen
opalane drewnem podat wskazniki zaréwno dla wegla jak i biomasy lesnej (drewna) :

(,,Wskazniki emisji zanieczyszczer powietrza emitowanych z indywidualnych zZrédet ciepta” z 2017
r. - Tabela 29. WskaZniki emisji dla zamknietych ogrzewaczy pomieszczen (kominek zamknigty,
piec, piecokuchnia), opalanych weglem, spelniajgcych wymogi dotyczgce ekoprojektu, 31g/GJ
(warto$é opatowa 26,5 MJ/kg, zawarto$¢ tlenu 13%) - wskaznik emisji pytu catkowitego TSP dla
biomasy lesnej - 27 g/GJ .

To przeciez zalecany poziom 20-stokrotnie nizszy (!) niz przyje¢ty w Programie Ochrony
Powietrza dla wojew6dztwa malopolskiego.

Warto szczegélnie réwniez podkresli¢, ze w obecnych Programach Ochrony Powietrza nie
zostaly uwzglednione ogrzewacze pomieszczen opalane biomasg lesng, spelniajace normy
dyrektywy Ekoprojekt, w ktérej emisja pyléw zawieszonych, jest na zdecydowanie nizszym,
wspomnianym poziomie 27 g/GJ.

To wymagajacy naprawy blad!

Takie rozréznienie zostalo natomiast wprowadzone w przypadku wegla kamiennego (Tabela 2.
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Wskazniki emisji na podstawie Centralnej Bazy Emisji opracowane przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami — Paliwa stafe ), gdzie poziom emisji pytow TSP dla
ogrzewaczy pomieszczen opalanych weglem spetniajacych wymogi EKOPROJEKTU jest na
poziomie 31g/GJ.

To poziom niemal 18-stokrotnie nizszy dla wegla, niz wskaznik przyjety w projekcie POP dla
ogrzewaczy pomieszczen opalanych biomasg leSna!

To nieporozumienie - o emisji substancji szkodliwych pomig¢dzy weglem i drewnem opalowym
si¢ nie dyskutuje — réznice s3 znaczne na korzy$¢ biomasy leSnej podczas spalania w tej samej
klasie urzadzen.

To nie jest rzetelnie opracowany projekt z dochowaniem nalezytej starannoci. Nalezy go gruntownie
zweryfikowaé. Blad ten umozliwit przed czterema laty uzasadnienie wprowadzenia kuriozalnego
zakazu palenia drewnem w Krakowie, cho¢ nie byto nawet sladowych jego ilosci w receptorowym
badaniu powietrza w Krakowie przed wprowadzeniem zakazu.

Wprowadzanie podobnych rozwiazan na Mazowszu byloby katastrofalnym biedem oraz statoby w
jawnej sprzecznosci z normami prawnymi Unii Europejskiej promujacej biomas¢ spalang w
paleniskach zgodnych z ekoprojektem jako istotny element dywersyfikacji OZE i sktadnik
budowania bezpieczenstwa energetycznego euroobywateli.

3. Zwazywszy na istniejacy w Polsce stan epidemiczny uchwalanie wszystkich POP
nastapilo bez wyczerpujacych, rzetelnych, niezbednych konsultacji spolecznych, w
szczegélnoSci  wyshuchania i uwzglednienia argumentéw przedstawicieli branzy
profesjonalistow pozyskiwania energii z biomasy, nalezycie przygotowanych teoretycznie i
praktycznie, zrzeszonych w cechach rzemieSlniczych oraz organizacjach zawodowych i
spolecznych, dla ktérych troska o $rodowisko naturalne w duchu zréwnowazonego rozwoju i
zasady proporcjonalnoSci jest priorytetem;

4. Uzaleznienie mozliwoéci instalowania lub uzytkowania nowoczesnych, niskoemisyjnych
miejscowych ogrzewaczy pomieszczeri od braku dostgpu do sieci gazowej lub cieptowniczej
(uchwaly antysmogowe pomorska, §wietokrzyska, lubelska). Takie zapisy prowadza wprost do
promowania gazu (z importu), ktéry jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego odnawialnym
i ekologicznym zrédtem energii. Skutkiem tych przepiséw jest pozbawienie mieszkancow
mozliwosci ogrzewania si¢ produktami przetwarzania biomasy drzewne;j i skazanie ich na monopol
dostawcy wyjatkowo szkodliwych i pozbawionych przyszitoéci paliw kopalnych (gaz i wegiel), co
jest rowniez watpliwe w $wietle przepiséw o ochronie konkurencji. Uzaleznienie spoteczeristwa od
promowanych przez obcy kapitat nieekologicznych paliw kopalnych, jakim jest gaz, bgdzie bardzo
kosztowne i nie doprowadzi do poprawy jakosci powietrza.

Podczas gdy uchodzacy za najbardziej przyjazne mieszkaricom miasto Europy - Wiedeni - odchodzi
od gazu i oleju opatowego, polska polityka regionalna prowadzi do rezygnacji z OZE na rzecz
anachronicznych paliw kopalnych.
https://gramwzielone.pl/dom-energooszczedny/34548/wieden-wprowadza-zakaz-montazu-kotlow-
gazowych-i-olejowych

W Programach Ochrony Powietrza i Uchwatach Antysmogowych powinien znalez¢é si¢ zapis o
mozliwo$ci uzytkowania ogrzewaczy pomieszczen opalanych biomasg lesna, spetniajacych wymogi
dyrektywy Ekoprojekt, wzorem innych ogrzewaczy - zwlaszcza w sezonie grzewczym. W
sytuacjach awaryjnych, np. podczas przerw w dostawach energii elektrycznej, awarii sieci
cieplowniczej czy gazu trwajgcych diuzej niz kilka godzin, s3 to urzadzenia nieocenione,
zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne mieszkanficom.
Takie podejscie do biomasy obserwujemy w calej Unii Europejskiej - Krakéw jest jedynym
miastem z zakazem palenia biomasg, a obecnie te karygodne bl¢dy zaczynaja dociera¢ do
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Mazowsza.

Przestanka do doprowadzenia uchwat antysmogowych do stanu zgodnosci z normami UE jest
réowniez fakt, ze obecnie produkowane w Polsce urzadzenia speiniajg najbardziej rygorystyczne
normy, ktére od 01.01.2022 r. zaczng obowigzywaé w catej UE. Informowali$my o tym cztery lata
temu podczas poprzednich konsultacji spotecznych w Malopolsce. Na terenie Krakowa
wprowadzono zakaz uzytkowania palenisk na paliwa stale, nie rozrézniajac wegla od biomasy lesne;j
i positkujac si¢ badaniami urzadzen z lat 90-tych, ktore nie powinny by¢ od dawna uzytkowane i
oddane na ztom. Emisja kilkudziesigciokrotnie przewyzszata emisjg substancji szkodliwych podczas
spalania drewna w stosunku do urzadzen juz wéwczas produkowanych.

Wzorem takich panstw jak cho¢by Austria czy Niemcy urzadzenia na biomasg¢ lesng powinny by¢
szeroko zalecane i dofinansowywane. Brak wiedzy o zaletach biomasy wsréd os6b decydujacych o
czystym powietrzu cofa nas wstecz, a wykorzystuja to korporacje i lobby$ci manipulujgc opinig
publiczng. Walka trwa o rynek zbytu, maksymalny drenaz rynku i niszczenie krajowych zasobow
energii, a nie o czyste powietrze.

W 2018r. Produkcja pelletu drzewnego w Niemczech osiggneta rekordowy poziom. Jak
poinformowato Niemieckie Stowarzyszenie Energii i Pelletu (DEPV), wzrost w stosunku do
poprzedniego roku wyniést 7,3%. Zapotrzebowanie niemieckich gospodarstw domowych
nieustannie ro$nie. W 2018r. w Niemczech zainstalowano 33 tys. nowych piecéw zasilanych
pelletem. Lacznie w tym kraju pracuje ok 460 tys. domowych instalacji opartych na tym zrédle
energii, ktérych zapotrzebowanie si¢ga 2,1 mln ton. Ogétem ze spalanie pelletu w minionym roku
uzyskano 10,5 terawatogodzin energii, co stanowilo okolo 6% energii odnawialnej w sektorze

grzewczym.

W 2020 r. W Niemczech przewidziano doplaty do Zrédel odnawialnej energii spalajacych
drewno opalowe i pellet (biomasg) - kwoty do 45% inwestycji. Dofinansowanie do drewna

opatowego i pelletu w Niemczech w 2020 .
https.//www.bafa.de/DE/Energie/Heizen_mit_Erneuerbaren_Energien/heizen_mit_erneuerbaren_en
ergien_node.html

Szwajcaria stynaca z komfortu Zycia w petni promuje spalanie drewna w nowoczesnych paleniskach
prowadzgc od lat kampanig spoteczng na rzecz poprawnego spalania.

Europa nie stoi zakazami, a budowaniem $wiadomosci spotecznej. Nie bgdZzmy skansenem dla
$wiata.

Polscy ,,ekolodzy” z alarméw smogowych unikaja takich stéw jak "pellet" i "drewno opatowe" w
pozytywnym tych stéw znaczeniu. Sg to najlepsze bo przewidywalne Odnawialne Zrédta Energii.
Konkurencja dla gazu i oleju opatowego. Te najbardziej ekologiczne paliwa odnawialne, ktére
promuje cata Europa zostaty uwzglednione przez polskie warunki techniczne WT2021.

5. Wnosimy o promowanie bezpieczenstwa energetycznego w Programach Ochrony
Powietrza i Uchwatach Antysmogowych poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasa le$na, spetiajagcych wymagania EKOPROJEKTU na réwni z innymi
urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika).

Ogrzewacze pomieszczen na biomasg¢ lesng sg niezastapione z uwagi na bezpieczenstwo
energetyczne i ze wzgledu na wymogi zawarte w nowych warunkach technicznych WT 2021.

Obecne czasy cechuje niepewno$é zmuszajaca do przemyslen. Kryzys klimatyczny zwiazany
z globalnym ociepleniem, anomalie pogodowe, ryzyko blackoutu, sytuacja polityczna i zwigzana z
nig zalezno$¢ energetyczna, czy ostatnio pandemia. W kazdym domu powinno by¢ miejsce na
alternatywne, dodatkowe zrédto ogrzewania, niezalezne od przerw w dostawie pradu, ciepia czy
gazu. Gléwne zrédla ogrzewania: kociol gazowy, pompa ciepta czy kociot na paliwo stale z
automatycznym podajnikiem wymaga zasilania pradem, a panele fotowoltaiczne najnizsza
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sprawno$¢ majg w szczycie sezonu grzewczego grudzien — styczef - luty).

Ekologiczne ogrzewacze pomieszczen na biomas¢ lesna sa niezastgpione w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego mieszkaficom z uwagi na pracg bez zasilania pragdem, najtatwiejsza
dostepnos$¢ do zasob6éw paliwa, czysto$¢ jego spalania i najnizsza ceng ze wszystkich nosnikow
energii.

Na stronie Matopolska w Czystej Atmosferze wsréd informacji o odnawialnych Zrédtach energii
nie zostaty uwzglednione kotty opalane drewnem/pelletem. Jest to niezgodne z politykg klimatyczng
Unii Europejskiej poniewaz 1 stycznia 2021 r. wchodza w zycie nowe wymagania odnosnie
warunkéw technicznych dla budownictwa jedno- i wielorodzinnego WT 2021. Obnizeniu ulega
wskaznik EP (roczne zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna) co spowoduje konieczno$¢ stosowania
urzadzer na energi¢ odnawialng. Standardéw tych nie spelnia nowoczesne kotty weglowe, ale
réwniez kotly olejowe i gazowe, nawet te najnowoczesniejsze - kondensacyjne. Niektére pompy
ciepla - bez wykorzystania OZE, nie beda spetnia¢ nowych rygorystycznych norm.

Jedynie wariant z kotlem na biomase/drewno speinia wymagania dla nowych budynkéw dot. EP w
kazdym (niezaleznie od powierzchni) budynku.
Niech Mazowsze nie powiela tych btgdéw.

6. Wnosimy o zastosowanie edukacji o prawidtowym - wspétpradowym spalaniu paliw
statych jako jednego z podstawowych dziatan w walce ze smogiem. Edukacja prawidtowego spalania
paliw — réwniez gazu, jest najtanszym sposobem na poprawe jakosci powietrza — nie zas polityka
zakazowa.

Majac na uwadze, ze wymiana przestarzatych urzadzen jest procesem niezwykle kosztownym
i dlugofalowym nalezy postawié na edukacje wlasciwego spalania paliw, ktora jest zdecydowanie
tanszag metodg poprawy jakosci powietrza. Nalezy zacza¢ budowg $wiadomosci spotecznej od
podkreslania wptywu jednostki na jako$¢ spalania paliw a nie od przymusowej wymiany urzadzenia
dzieki dotacjom. W krétszej perspektywie to z pewnoscig edukacja prawidtowego spalania paliw
sprawi, ze bedziemy oddycha¢ zdrowszym powietrzem. Edukacja powinna dotyczy¢ prawidlowego
uzytkowania urzadzen: rozpalania wspotpradowego (palenie od gory), ktére ma olbrzymi wptyw na
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, stosowania odpowiedniego opatu, informowania o
skutkach wysokich stezen szkodliwych substancji w powietrzu, stosowania filtrow pytéw itd...
Odnosimy nieodparte wrazenie, ze ,,zaangazowanym” w poprawg jako$ci powietrza kompletnie nie
zalezy na takiej edukacji. Wymiana urzadzen bez edukacji nie rozwiaze problemu niskiej emisji.
W dziedzinie technologii spalania paliw statych w Polsce nastapit olbrzymi postgp skutkujacy
wysokg sprawnoscig energetyczng oraz matym tadunkiem emitowanych zanieczyszczen, o_czym
twércy Programéw Ochrony Powietrza i Uchwal Antysmogowych nie chea wiedzieé.

Zwracamy uwage iz zbyt wysoki poziom NOx w Krakowie, wyst¢puje réwniez w miesigcach
letnich, kiedy nie mozna przypisa¢ jego poziomu piecom na biomase lesna. W atmosferze tworzy on
wybitnie trujacy i rakotwoérczy dwutlenek azotu. Przypisywany jest on giéwnie przemyslowi i
komunikacji. Poziom NOx ma tez wg specjalistow bezposredni zwigzek z jakoscig spalanego gazu
lub z jego zlym spalaniem w urzadzeniach gazowych, piecach, szczegblnie domowych
kuchenkach gazowych i w obiektach komercyjnych. Jego poziom z marca 2020 r. (brak przemystu
i komunikacji) jest poréwnywalny do poziomu z sierpnia 2019r. - wtedy nie pali si¢ przeciez w
piecach i kominkach!

Czy zatem dopiero pandemia musiata obnazy¢ przeklamania o zanieczyszczaniu powietrza przez
kotty, piece i kominki? Jako$¢ spalania gazu powinna by¢ co najmniej raz w roku sprawdzana w
kazdym urzadzeniu — ilu wiascicieli urzadzen gazowych to robi? Edukacja wiasciwego spalania
wszystkich paliw bez wyjatku - jest niezbgdna! Gaz i olej opalowy nie sa panaceum na kiopoty z
klimatem, a wregcz przeciwnie.

Nasze stowarzyszenie jest przygotowane od lat zaréwno do nauki zawodu os6b montujacych
ogrzewacze pomieszczen pod katem uzyskiwania uprawnien, jak i do szkolenia uzytkownikéw pod
katem wilasciwego spalania paliw.

Strona 6z 9



7. Wnosimy o uwzglednienie zapiséw ""Uchwaly o prawidlowym spalaniu' jako
prawnego narzedzia do walki ze smogiem.
"Uchwala o prawidlowym spalaniu" to gotowy przepis na edukacjg oraz egzekwowanie bezdymnego
palenia w obstugiwanych recznie piecach i kottach. Jej glowny zapis brzmi: "W instalacjach
grzewczych okresla si¢ sposéb wykorzystania paliw, polegajacy na stosowaniu wspotpragdowe;
techniki spalania lub techniki spalania w pradzie krzyzowym."
Nie dziala na o$lep jak inne uchwaly tylko trafia dokfadnie w Zrédia gestego dymienia i je
natychmiast eliminuje. Przy okazji zmniejsza ub6stwo energetyczne, bo spalony prawidtowo dym (a
nie wypuszczony kominem) to dodatkowa energia.
Uchwala oparta jest na podstawach naukowych i wytycznych Ministerstwa Srodowiska RP.
Przeznaczona jest dla samorzagdow: gmin oraz wojewodztw.
Popierajg ja: Polskie Forum Klimatyczne, Polski Klub Ekologiczny okreg tarnowski, Ogo6lnopolskie
Stowarzyszenie Kominki i Piece, Cech Zdunéw Polskich, Krajowa Izba Kominiarzy,
Miedzywojewo6dzki Cech Kominiarzy. W jej rozwijaniu wspétpracujg stale: straze miejskie, policja,
straze pozarne, rady osiedli, samorzady, stuzba lesna.

8. W przekonaniu Stowarzyszenia zakazy wprowadzane aktami prawa miejscowego sg
niezgodne z normami wspdlnotowymi jakie wiaza Rzeczpospolitg Polskg na mocy Traktatu.

Prawidlowa implementacja do krajowego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/125/We z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ogdlne zasady ustalania wymogow
. dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia musi bowiem polegaé na
wprowadzeniu przepisdw uwzgledniajacych nastgpujace cele:

A. Rozbiezno$ci pomigdzy przepisami prawnymi lub Srodkami administracyjnymi
przyjetymi przez panstwa czlonkowskie w stosunku do ekoprojektu dla produktow
zwiazanych z energia moga stwarza¢ bariery w handlu i znieksztalca¢ konkurencj¢ we
Wspélnocie i w zwigzku z tym moga mie¢ bezposredni wplyw na ustanowienie i funk-
cjonowanie rynku wewngtrznego. Harmonizacja przepiséw krajowych jest jedynym
$rodkiem zapobiegajacym powstawaniu wspomnianych barier w handlu i nieuczciwej konku-
rencji. Rozszerzenie zakresu zastosowania dyrektywy na wszystkie produkty zwigzane z ener-
gig umozliwi harmonizacj¢ na poziomie Wspélnoty wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
wszystkich istotnych produktéw zwigzanych z energia.

B. Ekoprojekt produktéw jest podstawowym czynnikiem w strategii Wspélnoty dotyczacej zin-
tegrowanej polityki produktowe;j. Jako podejscie zapobiegawcze, majace na celu optymaliza-
cje ekologicznosci produktéw przy zachowaniu ich cech funkcjonalnych, daje rzeczywiste
nowe mozliwosci producentom, konsumentom oraz calemu spoleczenstwu

C. Nalezy ustanowié¢ spdjne ogblne zasady stosowania we Wspélnocie wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energiag w celu zapewnienia swobodnego
przeplywu tych produktéw, ktére spetniajg takie wymogi, oraz w celu poprawy og6lnego
poziomu wplywu, jaki wywieraja na srodowisko. Takie wymogi wsp6lnotowe powinny
uwzgledniaé zasady uczciwej konkurencji i handlu migdzynarodowego.

D. Pafistwo czlonkowskie, ktére uzna za konieczne utrzymanie przepiséw krajowych ze wzgledu
na nadrzedne potrzeby w zakresie ochrony $rodowiska lub wprowadzenie nowych przepisow
opartych na nowych dowodach naukowych dotyczacych ochrony $rodowiska ze wzglgdu na
szczegblny problem tego panstwa czionkowskiego, powstaty po przyjeciu obowigzujgcych
érodkéw wykonawczych, moze to zrobi¢ zgodnie z warunkami okres§lonymi w art. 95 ust. 4,
5 i 6 Traktatu, ktory przewiduje uprzednig notyfikacj¢ i uzyskanie zgody Komisji.
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. W celu zmaksymalizowania korzysci dla srodowiska wynikajacych z ulepszonych projektow
konieczne moze by¢ poinformowanie konsumentéw o cechach srodowiskowych i ekolo-
giczno$ci produktow zwigzanych z energia oraz doradzanie im, jak uzywa¢ takiego pro-
duktu w spos6b przyjazny dla Srodowiska.

. Pierwszenstwo powinno zosta¢ przyznane alternatywnym sposobom dziatania, np. samo-
regulacjom ustalanym przez dang branie, jesli prawdopodobne jest, iz takie dziafanie
spowoduje szybsze lub mniej kosztowne osiagnigcie celéw polityki niz wprowadzenie wy-
mog6éw obowiazkowych. Srodki legislacyjne moga okazaé si¢ konieczne, jezeli sily
rynkowe nie beda ewoluowaé w odpowiednim kierunku lub z zadawalajacg szybkoscis.

. Samoregulacja, w tym dobrowolne umowy jako jednostronne zobowigzania branzy, moze
umozliwi¢ szybki postep ze wzgledu na mozliwos¢ jej szybkiego i oszczgdnego wdrozenia, a
takze umozliwié elastyczne i odpowiednie dostosowanie do opcji technologicznych i wrazli-
wosci rynku.

. Do oceny dobrowolnych uméw lub innych $rodkéw samoregulacji, przedstawionych jako al-
ternatywa dla $rodkéw wykonawczych, powinny by¢ dostgpne informacje dotyczace przy-
najmniej nastepujacych kwestii: mozliwosci udziatu, wartosci dodanej, reprezentatywnosci,
okreslonych ilo$ciowo i roztozonych w czasie cel6w, udziatu spoteczenistwa obywatelskiego,
nadzoru i sprawozdawczosci, opfacalnosci administrowania inicjatywg samoregulacji oraz
zrownowazonego charakteru.

Dyrektywa powinna takze wspiera¢ wdrazanie ekoprojektu w matych i $rednich przedsigbio-
rstwach (MSP) oraz w bardzo matych przedsigbiorstwach. Takie wdrazanie mozna ufatwié
poprzez powszechny i tatwy dostep do informacji zwiazanych z przyjaznym dla $rodowiska
charakterem ich produktéw.

Produkty zwigzane z energig spetniajace wymogi dotyczace ekoprojektu, ustanowione w
$rodkach wykonawczych do niniejszej dyrektywy, powinny posiada¢ oznakowanie ,,CE” i
zwigzane z nim informacje w celu umozliwienia wprowadzenia ich do obrotu na rynku
wewnetrznym oraz ich swobodnego przeptywu. Rygorystyczne egzekwowanie §rodkéw wy-
konawczych jest niezbedne w celu redukcji oddziatywania na $rodowisko produktow
zwiazanych z energig podlegajacych regulacji oraz zapewnienia uczciwej konkurencji.

. Podczas przygotowywania $rodkéw wykonawczych oraz planu prac Komisja powinna skon-
sultowaé sie z przedstawicielami pafistw cztonkowskich, a takze z zainteresowanymi stronami
zwigzanymi z dana grupg produktéw, takimi jak przedstawiciele branz przemystowych, w
tym MSP i rzemie§Inikéw, zwiazki zawodowe, handlowcy, detaliSci, importerzy, organiza-
cje ochrony $rodowiska oraz organizacje konsumenckie.

. Nalezy uwzgledni¢ moduly i zasady planowane do wykorzystania w dyrektywach harmoni-
zacji technicznej ustanowione w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wsp6lnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do
obrotu

. W interesie funkcjonowania rynku wewnetrznego jest posiadanie norm zharmonizowanych
na poziomie Wsp6lnoty. Po opublikowaniu odniesienia do takiej normy w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zgodnos$¢ z nig powinna uzasadnia¢ domniemanie zgodnosci
z odpowiednimi wymogami okre§lonymi w $rodku wykonawczym przyjetym na podstawie
niniejszej dyrektywy, chociaz powinny zosta¢ dopuszczone roéwniez inne $rodki wykazania
takiej zgodnosci.

. Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ sankcje nakladane w przypadku naruszen
przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywg. Sankcje takie powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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O. Zobowigzanie do przeniesienia niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno ogra-
nicza¢ si¢ do tych przepiséw, ktore stanowig zasadnicza zmian¢ w poréwnaniu z dyrektywa
2005/32/WE. Zobowigzanie do przeniesienia przepisow, ktére nie ulegly zmianie, wynika z
dyrektywy 2005/32/WE.

Reasumujac zatem powyzsze wywody podnoszg, iz ogrzewacze pomieszczen - kominki i piece
na drewno kawatkowe, piece pelletowe — z powodzeniem moga petnié rolg jedynego zrédia
ogrzewania domu (np. piece akumulacyjne). Miejscowy ogrzewacz powietrza powinien jednak
zawsze peié rolg zabezpieczenia w sytuacjach awarii duzych sieci przesylowych i taniej alternatywy
dla szerszej grupy spolecznej. Uzaleznienie ludzi, ktérych mimo dotacji nie sta¢ na
termomodernizacje, od ogrzewania gazowego czy elektrycznego bgdzie wpedza¢ ich w coraz wigksze
ubdstwo energetyczne, pomimo dostepnosci akceptowalnego ekonomicznie i ekologicznie, lokalnego
zrodla energii odnawialnej jakim jest biomasa drzewna.

Przepisy zakazujace eksploatacji kominkéw, jako mieszkaniowych urzadzen grzewczych
opalanych statymi biopaliwami z przetworzonej biomasy drzewnej naruszajg Konstytucj¢ RP i
Kodeks Cywilny w zakresie przepisow o ochronie prawa wiasnosci, Ustawg o Odnawialnych
Zrédtach Energii, Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych i wreszcie Ustawg o
wspieraniu termomodernizacji i remont6w oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.

Aktualnie podejmowane przez rzadowa administracj¢ zespolong na szczeblu wojew6dzkim
dziatania godzace w OZE budza nie tylko sprzeciw spoleczny ale uzasadnione watpliwosci prawne.
Na stronach Wydziatu Emisji i Ochrony Powietrza Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i
Pozwolen Zintegrowanych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
czytamy, iz celem POP jest poprawa jakosci powietrza w regionie. Gléwne narzg¢dzia — sukcesywna
wymiana lub likwidacja Zrédel niskiej emisji tzw. kopciuchéw, ich identyfikacja przez
inwentaryzacje oraz nowe nasadzenia zieleni. Powstaje zatem pytanie — jak te narz¢dzia koresponuja
ze stopniowym wykluczaniem spalania bomasy w paleniskach zgodnych z normami prawnymi Unii
Europejskiej, w ktorych zainstalowanie uzytkownicy zainwestowali znaczace $rodki finansowe,
czesto pochodzace z kredytéw hipotecznych zaciagnigtych na dziesigtki lat. Czy zgodne jest zatem z
zasada proporcjolanosci i sprawiedliwosci spoteczej ,karanie zakazami® odpowiedzialnych
uzytkownikéw biomasy za zly stan powietrza wynikajacy z zaniedban w zupetnie innych obszarach
emisji zanieczyszczen? Gdzie jest w tym miejsce na zaufanie obywatela do Pafistwa i poszanowanie
prawa wlasnosci, a ponad wszystko zgodno$¢ prawa krajowego z nadrzgdnym prawem
Wspdlnotowym?

Powolujac te argumenty ufam w rozpoczgcie procesu sanacji prawnej deklarujac peina wspOtprace
merytorycza, branzowsa, naukowa oraz prawng. Niech Mazowsze bgdzie przykladem prawdziwie
europejskiego zréwnowazonego rozwoju w duchu nowoczesne] polityki ekologicznej z
posznowaniem zasad proporcjonalnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

W imieniu Zarzadu i Czlonkéw
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia | EEEEGEGEGEGEG
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